1. INTRODUCCION

La Comision Permanente cre6 el Grupo de Trabajo de Economistas en Actuaciones
Laborales y de la Seguridad Social con el objetivo de prestar servicio a los
economistas que desarrollan su actividad profesional en este campo, asi como para
ordenar y mejorar el propio sector de esta actividad, ya que los economistas tienen
un namero importante de funciones en esta materia reconocidas en su Estatuto
profesional que es necesario ejercer con conviceidn, de lo contrario otros
profesionales las llevardn a cabo.

Actualmente se encuentran trabajando en este dmbito un niimero desconocido de
economistas, pero parece que es importante a la vista de los ochocientos que tiene
registrados la Seguridad Social como usuarios de su sistema RED. Por lo que s6lo
conocemos la “ punta del iceberg “de los economistas que pueden estar dedicandose
a estas funciones laborales y de Seguridad Social..

Hay que ser conscientes de que en este campo de actuaciones concurren otros
profesionales, con pretensiones muchas veces exclusivistas, (como el reciente
anuncio de los graduados sociales en diversos medios de comunicacion reclamando
ser los tnicos profesioales competentes en las tramitaciones de cotizaciones
sociales) pese a que la tendencia legislativa es cada dfa mas liberalizadora, que
pueden llevarnos a tener que plantear una defensa radical de nuestra presencia en
este mercado de trabajo.

2. COMPETENCIAS DEL ECONOMISTA EN EL AMBITO
LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Dentro de las competencias recogidas en el Estatuto Profesional del Economista,
aprobado por Decreto 871/77, de 26 de abril, sefialamos a continuacion aquellas que
se refieren al ambito laboral y de la Seguridad Social. A la vista de las mismas,
podemos indicar que tanto en el ambito de la empresa privada como en el de la
Administracion, un economista est4 capacitado por su formacioén y autorizado por la
legislacion para intervenir en diversas cuestiones del ambito laboral y de la
Seguridad Social.

De este modo, podemos distinguir aquellas competencias:

A) DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD LABORAL

Art 3: apartado C) Estudios relativos a la determinacion de la renta nacional, nivel de
empleo, volumen de inversiones y demas magnitudes macroeconémicas, asi como los
concernientes al comportamiento del sistema econémico y de los resultados de las
medidas de politica econdmica adoptadas



Art 4: En general, los Economistas conoceran de las funciones propias del Contador y
Administrador incluidas en la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones de la Oficina de Trabajo de Ginebra (O.1.T) aceptada por Espafia.

Art 4: apartados:
10) Organizacién y administracion de empresas

13) Estudio sobre alternativas estructurales de la empresa, sus politicas, planes y
programas, comprendiendo la discusion de las soluciones en todas sus dreas para la
toma de decisiones.

14) Mejora de métodos y aplicacion de sistemas de incentivos de preductividad

15) Dirigir la contabilidad v la administracién y el asesoramiento en materia contable
y fiscal.

25) Tramitar declaraciones o documentos, como funcién accesoria de la principal
vinculados a la actividad realizada por el Economista que proceda presentar ante
Organismos o dependencias oficiales.

28) Asistencia técnica a empresas y particulares en sus relaciones con la
Administracién Piblica y Organismos Auténomos.

29) Seleccion e integracién de Personal, métodos de trabajo y racionalizaciéon
administrativa.

30) En general, el estudio, asesoramiente y direccion de los problemas relacionados
con la contabilidad y administracién de la empresa.

32) Informar sobre la situacion econémica, financiera, comercial, contable o
administrativa de Ias empresas.

B) ACTIVIDADES RELACIONADAS INDIRECTAMENTE CON LA ACTIVIDAD LABORAL,
EN CONEXION CON LA ADMINISTRACION, APOYANDO A LA MISMA

Art 4: apartados:

27) El desempefio de funciones en que, con cardcter de asesoramiento o representacion
de intereses particulares, se exija por disposicion legal la presencia de téenicos en
administracion y contabilidad de empresas, en Organismos, Juntas arbitrales,
Tribunales administrativos, Juntas de Evaluacién Global, Juntas de convenios,
Comisiones, etc.

31) La elaboracién de estudios o documentos de caracter econémico, financiero o
contable relativo a la empresa que pueda surtir efecto en cualquier Organismo de la
Administracién Central, Local o Paraestatal y de otros Entes territoriales, asi
como en cualquier organismo jurisdiccional.



33)  Programacién y Planificacion de las empresas en su aspecto econémico,
financiero, contable y administrativo, cuando tales empresas realicen un servicio que
tenga un caracter publico (Presupuestos de capital, planes de desembolso, estudio de
mercados, planes de expansion, etc.).

36) Intervencion en todas las cuestiones de naturaleza financiera o contable, cuando
por afectar al interés general o por la importancia de los intereses en juego lo estime
necesario el Poder pablico.

37) El desempefio de las funciones de asesoramiento o de representacion de intereses
particulares en organismos de todas clases, cuando se exija por disposicién legal la
presencia de téenicos en economia de la empresa.

38) Las demas funciones que la legislacion les ha conferido o les confiera.

Art 5°: Con independencia de lo dispuesto en ¢l articulo 3° los Economistas
desempefiardn los cometidos propios consignados en el presente Estatuto que les sean
atribuidos por la Administracion Civil del Estado, Provincia, Municipio o de otros Entes
territoriales.

Art- 6°: Como colaboradores auxiliares de la Administracion de Justicia y a los efectos
de las Leyes Procesales y sin menoscabo de la libertad que las mismas confieren a las
Autoridades Judiciales o a las partes, podra requerirse la condicion de Economista
colegiado, cuando haya que designar peritos que deban dictaminar sobre materias
economicas, financieras, administrativas, fiscales o contables de las empresas, asi como
para la administracién o Intervencion judicial de las mismas o de participaciones en
ellas, cualquiera que sea su naturaleza, ¢l desempefio de los cargos de Interventores en
la suspension de pagos cuando no se trate de representacién de acreedores y para la
firma de documentos relativos a la contabilidad y administracion de las empresas que
pueda surtir efecto en cualquier érgano jurisdiccional, cuando por éstos sean asi
requeridos.

3. ACTUACIONES ESPECIFICAS POSIBLES DEL ECONOMISTA EN EL
AMBITO LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Siguiendo las funciones recogidas en el apartado 2 anterior segun las cuales, un
economista posee competencias en el dmbito laboral y de la Seguridad Social, se
incluye seguidamente un listado de posibles ambitos concretos de actuacién de un
economista. Se puede observar, que dado que un economista estd capacitado para
administrar una empresa y realizar valoraciones, asi como actuar como perito en el
ambito econdmico ¢ igualmente en los procesos concursales como interventor,
depositario... de igual modo, puede realizar estas funciones en ¢l campo laboral.

La legislacion aplicable es la siguiente:



Con caricter general:

- Real Decreto Legislativo 1/1995, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Estatuto de los Trabajadores

- Real Decreto Legislativo 1/1994, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social

- Real Decreto Legislativo 2/1995, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Procedimiento Laboral.

Con caracter especifico:

- RD. 1637/1995, de 6 de octubre, que aprueba el Reglamento General de
Recaudacion de la seguridad social. Modificado en determinados articulos por:

- R.D. 1426/1997, de 15 de septiembre
- R.D. 2032/1998, de 25 de septiembre

- Orden de 26 de mayo de 1999 del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que
desarrolla el anterior Real Decreto.

Se observa en la legislacién la no reserva a determinados profesionales de estas
competencias, por lo que teniendo en cuenta la capacitacién del economista, pueden en
muchos y en especial en aquellos que suponen la valoracion de un patrimonio o donde
se ventilen cuestiones econdmicas; como por ejemplo los apartados ( que se adjuntan a
continuacion ). 3.1. administracién de establecimientos mercantiles, apartado 3.2, perito
tasador, apartado 3.6. procedimientos concursales, apartado 3.9., liquidacion de seguros
sociales... ) de los casos que se exponen, ser considerados como profesionales idoneos
para desarrollarlas.

Por otro lado, los Juzgados y Tribunales de lo Social, en ocasiones encargan a
economistas la realizacién de valoraciones y peritaciones, como por ejemplo en el
proceso de ejecucion de sentencias ( embargos...), tareas que cabria estimular,
potenciando la presencia de listados de economistas en los mismos.

Ademas, los economistas pueden intervenir en la liquidacion de seguros
sociales, como labor accesoria a la general de asesoramiento de empresas, como se
sefiala en el apartado 3.9.

Finalmente, desde la implantacion del sistema de remision electronica de datos,
RED, apartado 3.10, podemos destacar, la tendencia a la generalizacion de este sistema
y su apertura a todo tipo de profesionales, por lo que ya no son con caracter exclusivo
los graduados sociales, quienes estan capacitados y autorizados para realizarlo.

En definitiva, a la vista de las competencias del economista en este dmbito y
tomando en consideracion esta tendencia de apertura a los profesionales que pueden
realizar estas funcicnes, podemos considerar al drea laboral y de Seguridad Social,
como un ambito de actuacién de gran interés por el economista, que habria que
potenciar y desarrollar.



LISTADO DE AMBITOS CONCRETOS DE ACTUACION DEL ECONOMISTA
EN MATERIA LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL:

3.1 ADMINISTRACION DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
EMBARGADOS POR LAS UNIDADES DE RECAUDACION EJECUTIVAS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL, ADMINISTRADOR DE FRUTOS Y RENTAS DE
TODA ESPECIE.

3.2. PERITO TASADOR DE BIENES, DERECHOS, ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES,,...

3.3 PREPARACION DE SOLICITUDES DE FRACCIONAMIENTO Y
APLAZAMIENTO EN EL PAGO DE LAS DEUDAS. APLAZAMIENTOS
ORDINARIOS 'Y EXTRAORDINARIOS. PLANES DE AMORTIZACION,
GARANTIAS

3.4 PREPARACION Y GESTION DE SOLICITUDES DE DEVOLUCION DE
INGRESOS INDEBIDOS

3.5 ESTUDIO Y PRESENTACION DE CONDONACIONES DE RECARGO Y/O
INTERESES

3.6 ACTUACIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS CONCURSALES:
INTERVENTORES, SINDICOS...

3.7. PRESENTACION DE TERCERIAS

3.8 PRESENTACION DE RECURSOS ANTE LAS RECLAMACIONES DE
DEUDAS

3.9. LIQUIDACION DE SEGUROS SOCIALES

3.10 REMISION ELECTRONICA DE DATOS, SISTEMA RED

3.1 ADMINISTRACION DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
EMBARGADOS POR LAS UNIDADES DE RECAUDACION EJECUTIVAS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL, ADMINISTRADOR DE FRUTOS Y RENTAS DE
TODA ESPECIE.

R.D. 1637/1995, DE 6 de octubre, que aprueba el Reglamento General de
Recaudacion de la seguridad social



Articulo 135: Especialidades del embargo de estos establecimientos

Apartado 6 ¢): como especialidad del embargo de establecimientos mercantiles ¢
industriales, el legislador prevé la posibilidad de nombrar un depositario con funciones
de administrador y remite su regulacion al articulo 137.2. Esta medida tiene un caracter
excepeional, cuando se puedan producir perjuicios irreparables para la solvencia del
deudor y cuando el tipo de negocio lo permita.

Articulo 137.2: Funciones del depositario

Sefiala este articulo, que en caso de que se nombre administrador al depositario en los
embargos de establecimientos mercantiles ¢ industriales y en los de frutos y rentas de
toda especie, las funciones del mismo, ademas de las propias de custodia y
conservacién de los bienes embargados, se extenderan también a las habituales de
gestion de bienes y negocios, por lo que debera ingresar en las cuentas de la Seguridad
Social las cantidades resultantes.

3.2. PERITO TASADOR DE BIENES, DERECHOS, ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES,...

R.D. 1637/1995, de 6 de octubre, que aprueba el Reglamento General de
Recaudacion de la seguridad secial

Articulo 139: Valoracion de bienes y fijacién del tipo para las subastas

Establece el punto 1. B) que en las valoraciones de los bienes embargados en caso de
que no haya acuerdo entre las partes, deudor y 6rganos de recaudacién, éste ultimo,
solicitard nueva valoracién de los bienes a un perito, designado por las asociaciones
profesionales ¢ mercantiles correspondientes, que sera la definitivamente aplicable. Las
Unidades de Recaudacion Ejecutiva mantendran un fichero automatizado de expertos en
valoracion de los diferentes tipos de bienes susceptibles de embargo.

Articulo 156: Costas del procedimiento

Incluye como costas del procedimiento, en el apartado 2 a) los honorarios de quienes,
ajenos a la Administracion, intervengan en valoraciones, deslindes y enajenaciones de
bienes embargados. Estas costas seran a cargo del apremiado.

Articulo 157: Honorarios por valoraciones, deslinde y enajenaciones de los bienes
embargados

El apartado 1, establece como han de establecerse los honorarios de los peritos en
tasaciones, deslindes y enajenaciones de los bienes embargados, que no sean
funcionarios de la Administracion Publica: devengaran sus emolumentos segin los
aranceles o tarifas que oficialmente tengan establecidos, excepto que se hubieran fijado
otros distintos tras su nombramiento. En defecto de contraprestaciones especificas,
tendran derecho a percibir dietas equivalentes al importe del 200% del salario minimo



interprofesional vigente. En caso de afectar el procedimiento a varios deudores, las
dietas se repartiran por partes iguales a cada uno.

El apartado 2, se refiere a los funcionarios que sean peritos: devengaran las dietas
reglamentarias y se les abonara el importe de los gastos de locomocidn justificados, sin
que se consideren costas del procedimiento.

Articulo 159: Gastos de depdsito y administracién

En el punto 1 ¢), incluye los originados por el desempefio de funciones de
administracidn necesarios para la gestion de los bienes embargados, segiin se establecia
en el articulo 137.2, para el depositario, en sus funciones de custodia y las de gestion de
bienes y negocios.

Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 26 de mayo de 1999:

Articulo 116: valoracidn de los bienes embargados

Para valorar los bicnes objeto de embargo de acuerdo con lo establecido en el
articulo 139 del R.D.1637/1995, de 6 de octubre, que aprueba el Reglamento General de
Recaudacion de la seguridad social, se solicitard a peticion del Recaudador ejecutivo de
la Seguridad Social a persona fisica o juridica perita o experta designada como
colaboradora por concurso . En su defecto, ¢l Director provincial de la Tesoreria
General de la Seguridad Social podra designar a personas de profesion relacionada con
los bienes sujetos a tasacion , bien de los servicios téenicos de la Tesoreria o de
servicios externos especializados, y en caso de no hallarlos, designar peritos précticos.
En caso de ser funcionario el perito designado, habra de cumplir las condiciones de
compatibilidad establecidas por Ley 53/1984, de 26 de diciembre.

En caso de que los peritos o expertos designados no cumplieren su cometido en

el plazo establecido se entenderA que renuncian a su cargo, incurririn en
responsabilidad y se procederd a designar un sustituto.

Articulo 122: costas del procedimiento

El apartado 1 remite para la liquidacion de costas en el procedimiento de apremio a los
articulos 156 a 161 del Reglamento General de Recaudacion.

El apartado 1.3 afirma que tienen consideracion de costas anticipables los honorarios y
demds gastos que deban abonarse por actuaciones seguidas en los registros publicos.

33 PREPARACION DE SOLICITUDES DE FRACCIONAMIENTO Y
APLAZAMIENTO EN EL PAGO DE LAS DEUDAS. APLAZAMIENTOS
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS. PLANES DE AMORTIZACION,
GARANTIAS



R.D. 1637/1995, de 6 de octubre, que aprueba el Reglamento General de
Recaudacion de la seguridad social

Articulo 40: normas generales

Establece que los responsables del pago pueden solicitar el aplazamiento o
fraccionamiento del pago de deudas con la Seguridad Social, tanto en periodo
voluntario como en via ejecutiva, cuando la situacién econdmica-financiera y
circunstancias concurrentes les impida a juicio de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, efectuar el pago.

Articulos 41: deudas con la Seguridad Social susceptibles de aplazamiento

Pueden ser objeto de aplazamiento:

- las deudas por cuotas de la Seguridad Social y sus recargos

- deudas con la Seguridad Social cuyo objeto sean recursos que no tengan naturaleza
juridica de cuotas

- se asimilan a la cuotas de la Seguridad Social las de desempleo, formacion
profesional, Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), y cuantos recursos se recauden
conjuntamente con las cuotas de la Seguridad Social

No pueden ser objeto de aplazamiento, salvo que por Ley se disponga lo contrario:

- las cuotas correspondientes a las contingencias de accidente de trabajo y enfermedad
profesional

- la aportacién de los trabajadores correspondientes a las cuotas aplazadas, relativas a
tarabajadores por cuenta ajena o asimilados, incluidos en los regimenes de la
Seguridad Social.

Articulos 42 v 43: desarrolla el procedimiento de aplazamiento o fraccionamiento

Nota: el articulo 43 ha sido modificado por el R.D. 2032/1998, que modifica
determinados articulos del Reglamento General de la Seguridad Social.

Orden del Ministerio de Trabajo v Asuntos Sociales de 26 de mayo de 1999:

Articulo 11: normas reguladoras sobre el aplazamiento

La normativa que lo regula es la Ley General de la Seguridad Social, el Reglamento
General de Recaudacidn, la propia Orden y normativa complementaria.

Articulo 12: deudas susceptibles de aplazamiento

Reproduce el articulo 41 del Reglamento General de Recaudacion anteriormente
comentado.



3.4 PREPARACION Y GESTION DE SOLICITUDES DE DEVOLUCION DE
INGRESOS INDEBIDOS

R.D. 1637/1995, DE 6 de octubre, que aprucba el Reglamento General de
Recaudacion de la seguridad social

Articulo 44: normas generales

Afirma el apartado 1 que los sujetos obligados al pago de los recursos establecidos en el
articulo 4, tendrdn derecho a la devolucién parcial o total de los que por error se
hubieran recaudado.

La cantidad objeto de devolucion estara constituida por el importe del débito principal,
y en su caso el recargo de mora o de apremio, los intereses y las costas del
procedimiento.

Una vez que el solicitante complete la documentacion, se adoptard la resolucién
pertinente dentro de los seis meses siguientes; transcurrido ese plazo sin que recaiga
resoluci6én expresa, se entendera desestimada por silencio negativo.

El plazo para solicitar el derecho a devolucion de cuotas caducara a los cinco afios

desde su ingreso; para ingresos distintos a cuotas, se estara a los plazos de prescripeion
y caducidad establecidos en los recursos.

Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 26 de mayo de 1999:

Articulo 28: derecho a la devolucidn: su objeto y caracteres

Los sujetos obligados al pago de deudas con la Seguridad Social, tendrén derecho a la

devolucion total o parcial de las cantidades ingresadas indebidamente por error de hecho

y de derecho en los siguientes casos:

- pago de dichas deudas

- duplicidad en el pago

- pago de cantidad superior al importe de las autoliquidaciones de los sujetos
obligados o del 6rgano competente

- ingreso después de prescribir la accidn para exigir su pago o liquidacion

- cualquier error material o aritmético cometido en las liquidaciones o gestion
recaudatoria

- cuando exista condonacion de deuda ya ingresada

Articulo 29; iniciacién del expediente de devolucidn

Apartado 2.2. Podra solicitar la devolucion de un ingreso indebido:
- quien realizara dicho ingreso
- cualquier interesado al que las normas reconozcan tal derecho



La solicitudes de devolucion por los responsables del pago, que hubieren realizado el
ingreso indebido, se formulardn en nombre propio y, en su caso, en el de los
trabajadores afectados.

Articulos 30 a 32: desarrolla el procedimiento

3.5 ESTUDIO Y PRESENTACION DE CONDONACIONES DE RECARGO Y/O
INTERESES

R.D. 1637/1995, DE 6 de octubre, que aprueba el Reglamento General de
Recaudacion de la seguridad social

Articulo 59: condonacion

S6lo podran ser objeto de condonacion, las deudas con la Seguridad Social, en virtud de
norma con rango de ley, en la cuantia y requisitos que en la misma se establezcan.

Se excepttia de este requisito, la condonacion de los recargos por mora que podra
concederse por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuando concurran
circunstancias excepcionales que justifiquen el retraso en el ingreso de los recursos y se
trate de sujetos obligados que ingresen sus deudas con regularidad. Las solicitudes de
condonacién de los recargos, deberan ser resueltas en el plazo de seis meses,
transcurrido dicho plazo, se entenderdn desestimadas por silencio negativo.

Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 26 de mayo de 1999:

Articulo 50: condonacion del recargo de mora

Se solicitara mediante escrito ante la Direccion General de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, Direccion Provincia o Administracion de la misma en la que
corresponda efectuar el pago de la deuda.

La condonacién no podra alcanzar al recargo de apremio ni al importe de las demés
deudas con la Seguridad Social, salvo que por Ley se establezca lo contrario.

36 ACTUACIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS CONCURSALES:
INTERVENTORES, SINDICOS...

R.D. 1637/1995, DE 6 de octubre, que aprueba el Reglamento General de
Recaudacién de la seguridad social. El R.D. 2032/1998, de 25 de septiembre ha

modificado el parrafo primero del apartado 2 del articulo 60

Articulo 60: transaccidn, arbitraje y convenios en procesos concursales




El Director general de la Tesoreria General de la Seguridad Social, Subdirectores
generales y Directores provinciales, podrin suscribir los acuerdos o convenios en
procesos concursales previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil en las secciones 1%, De
la quita y espera, y 8%, Del convenio entre los acreedores y el concursado, del Titulo XII,
Del concurso de acreedores, y en la seccion 6%, Del convenio entre los acreedores y el
quebrado , del Titulo XIII, Del derecho de proceder en las quiebras, asi como el
convenio entre los acreedores y el suspenso regulado en la Ley de Suspension de Pagos
de 26 de julio de 1922. O bien de acuerdo con la modificacién introducida por el R.D
2032/1998, podra hacer uso del derecho de abstencién e incluso suscribir los acuerdo o
convenios, concertados en el curso de dichos procesos, conforme a lo establecido en el
apartado tercero del articulo 24 de la Ley General de la Seguridad Social.

Sin perjuicio de los derechos de prelacion y demas garantias que afecten a los créditos
de la Seguridad Social, no se computarén en la masa de acreedores las cantidades que el
sujeto de un procedimiento concursal hubiera retenido en concepto de aportacion del
trabajador a la Seguridad Social y que tendrén la consideracion de depdsitos a favor de
la misma.

Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 26 de mayo de 1999:

Articulo 51: transacciones, arbitrajes y convenios en procesos concursales

En los procesos concursales: quiebras, suspensiones de pagos, concursos de acreedores,
liquidaciones por la Comisién Liquidadora de entidades aseguradoras y cualquier otro
proceso de ejecucion universal del patrimonio de un deudor a la Seguridad Social
seguido ante Grganos judiciales o administrativos, las actuaciones de la Tesoreria
General de la Seguridad Social para la suscripcién de acuerdos o convenios seran
dirigidas y gestionadas por el Director general, el Subdirector general o Director
provincial de la Tesoreria General en cuya circunscripcion tenga su domicilio la otra
parte, el juzgado u érgano administrativo competente o el deudor en liquidacion.

En los términos establecidos por el Director general de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, tanto el Subdirector general o el Director provincial podran asumir
directamente la direccion y gestion de las actuaciones en los procesos concursales de
mayor transcendencia, extendiendo su actuacion en todo el territorio del Estado, incluso
superior al de una Direccidn Provincial, con las funciones que se establezcan con
caracter especifico.

3.7. PRESENTACION DE TERCERIAS

R.D. 1637/1995, DE 6 de octubre, que aprueba el Reglamento General de
Recaudacion de la seguridad social

Articulo 173: competencia y caracter

La Tesoreria General de la Seguridad Social es competente para la resolucion de las
tercerias que se susciten en el procedimiento de apremio. Sera requisito previo para que
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puedan ejercitarse ante los Juzgados y Tribunales, su interposiciéon ante la citada
Tesoreria General.

Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 26 de mayo de 1999:

Articulo 128: trdmite y resoluci6n de las tercerias

En caso de reclamacién por terceria de mejor derecho, con suspension del
procedimiento de apremio con posterioridad a la realizacion de los bienes y
consignacion en depésito del producto obtenido a resultas de la terceria, si fuera
desestimada, el depdsito se aplicard a la extincion de la deuda, alzdndose los embargos
que se hubieran practicado.

Una vez terminado el plazo de 15 dias para interponer demanda judicial, podran

presentarse otras reclamaciones en tercerias pero no suspenderan el procedimiento de
apremio.

3.8 PRESENTACION DE RECURSOS ANTE LAS RECLAMACIONES DE

DEUDAS

R.D. 1637/1995, DE 6 de octubre, que aprueba el Reglamento General de
Recaudacion de la seguridad social

Articulo 111: providencia de apremio: oposicién v efectos

Las personas contra las que se hubiere despachado providencia de apremio por deudas a
la Seguridad Social formulen oposicion al apremio decretado dentro de los quince dias
siguientes al de su notificacién, por los motivos tasados ( véase articulo 111.2 ).

Si se formulare oposicion por dichos motivos, el procedimiento de apremio se
suspenderd, sin necesidad sin necesidad de prestacion de garantias, hasta la resolucion
de la oposicién.

Sobre estos motivos, el érgano de la Direccion Provincial de la Tesoreria General de la
Seguridad Social que la hubiere dictado, resolvera lo procedente en el plazo de 20 dias
desde la presentacién del escrito de oposicion y pruebas aportadas. De no recaer
resolucion, deber4 entenderse desestimada segin la Ley 30/1992.

Cabe interponer en relacién a la providencia de apremio y su resolucién, recurso
ordinario segun el articulo 182, que a continuacion se expone.



Articulo 176: Presentacion de la terceria y efectos de la interposicién

La reclamacion en terceria se formulara por escrito acompafiando los documentos que el
tercerista funde su derecho, dirigida al Recaudador Ejecutivo de la Seguridad Social que
estuviere tramitando el procedimiento de apremio.

Hay que distinguir en el procedimiento si la terceria es:
- de dominio

- de mejor derecho

( véase articulo 177 )

La reclamacion en terceria se resobvera por el Director provincial de la Tesoreria
General de la Seguridad Social en el plazo maximo de tres meses desde que se
promovi6. Transcurrido este plazo sin recaer resolucion, se debera entender desestimada
Si de dictare resolucion estimatoria de la terceria, se investigardn y designardn otros
bienes del deudor, sobre los que trabar embargo y seguir el procedimiento de apremio..

Articulo 182: actos impugnables

Los actos en materia de gestion recaudatoria de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, ya sea en periodo voluntario como en via ejecutiva, podran ser objeto de
impugnacion.

Articulo 183: impugnaciones: clases

Se podra interponer recurso ordinario contra:

- las resoluciones dictadas por los 6rganos de gestion recaudatoria de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, que no pongan fin a la via administrativa

- los demés actos de tramite de los mismos érganos que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento recaudatorio o produzcan indefension.

El plazo es dentro del mes siguiente a la fecha de notificacién.
Se remite a la normativa de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Transcurrido tres meses desde la interposicién de recurso ordinario sin que recaiga
resolucion expresa, se entendera desestimado.

Recaida resolucién expresa o presunta frente al recurso ordinario o dictada resolucién
en materia de gestion recaudatoria por el Director General de la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

A partir de este momento, quedard expedita la via contencioso-administrativa.

Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 26 de mayo de 1999:

Articulo 111: providencia de apremio: oposicién a la misma y anulacién del titulo
cjecutivo

Desarrolla la providencia de apremio, previamente comentada.
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Articulos 129 vy siguientes: revision de los actos de gestion recaudatoria

Desarrolla la posibilidad de interponer recurso ordinario ( articulo 129 ), la revisién de
oficio y rectificacion de errores ( articulo 130 ). Nos remitimos a los citados articulos,
que se incluyen a continuacién,

3.9. LIQUIDACION DE SEGUROS SOCIALES

Del analisis del Estatuto del Economista y la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de
junio de 1980, que se incluye en el apartado 5.1., podemos concluir que los
economistas, pueden tramitar documentacion laboral como labor accesoria de la
principal de asesoramiento a empresas.

A continuacién se adjuntan los informes del asesor juridico.

3.10. REMISION ELECTRONICA DE DATOS (SISTEMA RED).
PRESENTACION DE DOCUMENTACION DE ALTAS, BAJAS Y
VARIACIONES DE TRABAJADORES POR CONEXION INFORMATICA Y
PRESENTACION DE LIQUIDACION DE SEGUROS SOCIALES POR
CONEXION INFORMATICA

a) Orden Ministerial de 3 de abril de 1995, sobre , sobre use de medios
electrénicos, informaticos y telematicos

La Orden Ministerial de 3 de abril de 1995, sobre uso de medios electronicos,
informéticos y telematicos en relacion con la inscripeién de empresas, afiliacion, altas,
bajas de trabajadores, cotizacion y recaudacion en el ambito de la Seguridad Social,
establece en su articuto 3, que “ La Tesoreria General podra autorizar la utilizacién de
los citados medios a los profesionales colegiados que en el ejercicio de su actividad
profesional deban presentar o confeccionar documentacion relativa a los actos a que se
refiere esta Orden “,

Sin embargo, en la citada Orden, no se especifican los Colegios Oficiales que
estaban capacitados para la misma, debiendo autorizar la Tesoreria General a cada
Colegio tras solicitud del mismo.

b) Respuesta de la Direccién Provincial de Valencia de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, ante la consulta del Colegio de Economistas de Valencia sobre
capacitacién del Colegio en el Sistema de Remision Electrénica de Datos ( Sistema
RED)
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Al no publicarse en la referida Orden Ministerial de 3 de abril de 1995, los
Colegios Profesionales cuyos profesionales estan capacitados para la Remision
Electrénica de Datos, ha motivado una consulta a la Subdireccion General de Recursos
de la Tesoreria General de la Seguridad Social, que finalmente ha establecido una
relacién de los mismos, entre los que se encuentran los Colegios Oficiales de
Economistas.

¢) Convenio de colaboracién entre la Tesoreria General de la Seguridad Social y el
Consejo General de Colegios Oficiales de Graduadoes Sociales para impulsar la
implantacién del sistema RED entre el colectivo de graduados sociales (2 abril
1998 )

Prevé la gradual incorporacion al sistema RED de los graduados sociales y establece
que es indispensable que la Tesorerfa General de la Seguridad Social otorgue,
exclusivamente a los profesionales colegiados a los que se refiere la Orden Ministerial
de 3 de abril de 1995

d) Real Decreto 2032/1998, de 25 de septiembre

Su articulo Ginico, ntimero 45, ha modificado la D.A. sexta del Reglamento General de
Recaudacién aprobado por R.D. 1637/1995 ya que extiende la habilitacion para
confeccionar documentos de cotizacion no sdlo a profesionales colegiados sino también
a las demas personas que se dediquen a esta actividad.

¢) Resolucion de 29 de enero de 1999, de la Direccion General de la Seguridad
Social, por la que se establecen nuevos modelos de relaciones nominales de
trabajadores y se modifican las especificaciones técnicas para la impresidn de los
boletines de cotizacion, en el Régimen General y Especial de Trabajadores del
Mar.

Se aprueban nuevos modelos de relaciones nominales de trabajadores TC-2 y TC-2/5
que deberdn ser utilizados a partir de las liquidaciones de cuotas del mes de octubre de
1999, que permiten la lectura dptica de caracteres.

Estos modelos seran utilizados por los sujetos responsables de la liquidacion e ingreso
de cuotas correspondientes a los trabajadores por cuenta ajena de estos dos regimenes
de la Seguridad Social.

No utilizaran estos modelos (Instruccion Primera, apartado 2 )

- los autorizados a presentar los datos de las relaciones nominales a través de medios
electrénicos, informaticos o telemdticos segin lo establecido en la Orden de 3 de
abril de 1995

- quienes estén obligados a cumplimentar las relaciones nominales de forma
simplificada en los boletines de cotizacién TC-1 y TC-1/16, si se cumplen las
condiciones establecidas en el resuelve cuarto de la Resolucién de la Direccion
General de la Tesoreria General de la Seguridad Social de 3 de enero de 1997.



f) Anuncio aparecido en diversos medios regionales ( como El Diario de Cidiz, en
octubre de 1999) por parte del Colegio Oficial de Graduados Sociales,
pretendiendo erigirse come los tinicos profesionales capacitados para efectuar las
liquidaciones de cuotas a la Seguridad Social.

Como hemos comentado en la Introduccion, como ejemplo ilustrativo de acaparar con
cardcter exclusivo una actividad (sin ser en la realidad legislativa de caracter exclusivo),
los Graduados Sociales, han lanzado una campafia en prensa, incluyendo un anuncio en
el que aprovechando un cambio en un modelo de cotizacion de la Seguridad Social (TC
2 ), pretenden erigirse en los unicos profesionales amparados para la realizacion de estas
funciones. Finalmente, afiaden una cierta “amenaza velada “ de perseguir por intrusismo
a quienes realicen estas funciones.

) Posible “anuncio-respuesta” preparado por el Consejo General de Economistas
como reaccién al anterior de los Graduados Sociales para ser publicado en caso de
decidirse esta acciéon

El Consejo de Economistas, preparé un borrador de anuncio-respuesta, frente al
anterior, en el que se negaba la pretendida exclusividad de los Graduados Sociales y se
hacfa ver la idoneidad de los Economistas y su capacidad y legalidad para actuar en
estas funciones. Este anuncio-respuesta podria publicarse si asi se decide y se considera
adecuado.

h) Resolucién de la Direccion General de la Tesoreria General de la Seguridad
Social de 30 de marzo de 1999

Derog6 la anterior resolucién de 15 de abril de 1999, y regula la obligacion de
incorporarse al sistema RED de los profesionales colegiados y demds personas que en el
¢jercicio de su actividad cumplimenten y presenten documentos de cotizacion en
representacion de los sujetos responsables.

i) Orden de 26 de mayo de 1999:

Desarrolla el Reglamento General de Recaudacion de los Recursos del Sistema de la
Seguridad Social, estableciendo que la presentacion y remision de las autoliquidaciones
de cuotas podra realizarse por las empresas y demas sujetos obligados al cumplimiento
de 1a obligacién de cotizar y por los profesionales colegiados y demas personas que se
determinen.

Asi se establece en la Disposicion Adicional octava, que regula el uso de medios
electronicos y obligacion de incorporacion al sistema RED.



CONCLUSION:

Por consiguiente, las normas citadas prevén la adhesion al sistema RED no sélo de los
profesionales colegiados sino también de las demas personas que en el ejercicio de su
actividad cumplimenten y presenten documentos de cotizacion.

Se observa del mismo modo, que mientras que la regulacién correspondiente a los
Graduados Sociales, les reservaba competencias en la liquidacion de documentos en
relacién con la Seguridad Social, las posteriores disposiciones reglamentarias, tienden a
ampliar el &mbito de profesionales que pueden intervenir en las mismas. De ahi, la
posibilidad de que los economistas puedan realizar estas funciones.



4. NUMERO DE COLEGIADOS QUE TRABAJAN EN ESTE CAMPO

Actualmente, el nimero de colegiados que trabajan en este campo ¢s cada vez mayor,
En concreto tenemos conocimiento de que alrededor de 800, han solicitado a la
Tesoreria General de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
dentro del sistema RED, de Remisién Electrénica de Datos.

Hay que tener en cuenta que estos profesionales son los que han solicitado la
autorizacién para esta actividad, por lo que el niimero de economistas dedicados a las
actividades laborales es mucho mayor.



5. CONCURRENCIA CON OTROS PROFESIONALES EN ESTE CAMPO

Las actuaciones en este campo laboral de los Economistas, se producen en un terreno
en el que tienen presencia también otros profesionales, en especial los graduados
sociales y asimismo los gestores administrativos.

Se incluyen a continuacion dos sentencias en que se refleja esta situacion de friccion.

5.1 SENTENCIA DE LA SALA TERCERA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 11
DE JUNIO DE 1980

Ante los recursos contenciosos administrativos acumulados interpuestos por el Consejo
Superior de Colegios Oficiales de Graduados Sociales, Instituto de Actuarios Espafioles,
Consejo General de Colegios Oficiales de Gestores Administrativos e Instituto de
Censores Jurados de Cuentas y como coadyuvante el Consejo Superior de Colegios
Oficiales de Titulares Mercantiles de Espafia, contra ¢l R.D. 871/1977, de 26 de abril,
sobre el Estatuto Profesional de Economistas y de Profesores y Peritos Mercantiles.

Resultandos: actuales Antecedentes de hecho

Publicado el R.D en el BOE, los organismos mencionados presentaron recursos
contencioso-administrativos, el Consejo Superior de Colegios Oficiales de Graduados
Sociales solicité que se dictara sentencia declarando la nulidad de la disposicion
impugnada y subsidiariamente que las competencias de los Economistas y Profesores
Mercantiles se entiendan sin perjuicio de las que puedan corresponder a los Graduados
Sociales.

El abogado del Estado, en sus contestaciones a la demanda, pidi6 se decalres la
inadmisibilidad de los recursos interpuestos.

Considerandos: actuales Fundamentos de derecho

En el considerando 5° afirma el Tribunal Supremo que la disposicion adicional 1° del
R.D.871/1977, que aprueba el Estatuto de Economistas y Peritos Mercantiles, establece
que la regulacion de las funciones contenidas se entiende sin perjuicio de los derechos
que correspondan a otros titulados, por lo que ninguno de los articulos impugnados
desconoce los derechos profesionales de los recurrentes. No resulta acreditado que esas
funciones que se reclaman por los demandantes corresponda, a titulo exclusivo, a
cualquiera de los demandantes.

En_el considerando 6°; ( mds importante ) Por el Consejo Superior de Colegios
Oficiales de Graduados Sociales se suplica la declaracion de nulidad del apartado 4.14
“ Mejora de métodos y aplicacién de sistemas de incentivos de productividad “ y 4, 29
Seleccidn e integracon de personal, métodos de trabajo y racionalizacion administrativa
“ en relacién con los economistas ( y también los mismos para los profesores
mercantiles ), ya que alegan que pertenecen estas funciones a los Graduados Sociales,




por estar incluidas en sus Estatutos aprobados por Orden del Ministerio de Trabajo de
28 de agosto de 1970.

El 6rgano jurisdiccional se pronuncia en contra de esta nulidad porque estas funciones
no pertenecen en exclusiva a los graduados y que es posible que la intervencion de otros
profesionales que lo sean en técnicas econdmicas, contables en cuanto sus
conocimientos sean de interés y utilidad para aquellos érdenes de funciones y por el
menor rango de la disposicién ministerial.

En el considerando 7% el Tribunal aporta el mismo razonamiento para justificar la
funcién del articulo 4.25 del R.D. 871/77 de los economistas para “ Tramitar
declaraciones o documentos, como funcidn accesoria de la principal, vinculados a la
actividad realizada por el Economista que proceda presentar ante Organismos o
dependencias oficiales “,impugnada por los Gestores Administrativos.

En el considerando 8° se reconoce a los actuarios que realizan una actividad
diferenciada de los economistas.

En el Considerando 9°: el drgano judicial justifica una modificacion de la redaccion del
articulo 2.2 del R.D impugnado, a favor de los actuarios.

Fallo:

Los recursos contencioso-administrativos interpuestos por graduados sociales,
Ingstituto de Censores y Gestores administrativos se desestiman y se estima en parte
el recurso del Instituto de Actuarios, mandiandose modificar €l articulo 2.2. del R.D.
recurrido

5.2. SENTENCIA DE LA SALA 4' DEL. TRIBUNAL SUPREMO DE 5 DE
MAYO DE 1988

Fundamentos de Derecho:

- El Consejo General de Graduados Sociales interpuso recurso contencioso
administrativo contra la Resolucién del Ministerio de Trabajo de 12 de mayo de
1982 que confirmé en alzada la resolucion de la Tesoreria General de la Seguridad
Social (30 de septiembre de 1980) autorizando a los Gestores Administrativos a
sustituir la obligacion de presentar la tarjeta de identificacion de las empresas por la
estampacion del sello del Gestor que realiza el ingreso, consignando en el modelo
TC 1 que “ D....Gestor Administrativo, del Tlustre Colegio de..., hace constar que
los datos de identificacién de la Empresa por mi representada han sido comprobados
y se corresponde con los expuestos en la tarjeta facilitada por el Instituto Nacional
de la Seguridad Social “.

- El Decreto 1531/1965, de 3 de junio, delimitd las competencias entre Graduados
Sociales y Gestores Administrativos de la siguiente forma:
“ Las atribuciones que competen a los Graduados Sociales segun el
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Decreto 3501/1964, de 22 de octubre, no impide la actuacién concurrente de los
Gestores Administrativos, por lo que se refiere a las gestiones y tramites de toda
clase relacionados con la Seguridad Social y la emigracion, sin perjuicio de las
facultades reconocidas tnicamente a los Graduados Sociales para la formalizacion
de impresos de liquidacién de Seguros Sociales, tramitacion de los expedientes de
premios de nupcialidad y natalidad, y pensiones de jubilacién, viudedad, orfandad y
defuncién.

- En opinién del Consejo General de Graduados Sociales, la anterior resolucién atenta
contra el principio de jerarquia normativa, pues la funcion atribuida a los Gestores
Administrativos, modifica el Decreto 1531/1963, de 3 de junio. Sin embargo, este
Decreto parte del principio general de concurrencia de competencias entre ambos
colectivos, teniendo caracter excepcional la titularidad exclusiva y excluyente por
parte de los Graduados Sociales de ciertas funciones. En caso de duda, el intérprete
habré de inclinarse por aplicar el principio general de la concurrencia. Sin embargo,
en este caso no hay duda ya que se trata de una gestion de pura tramitacién en la que
tienen competencia concurrente ambos colectivos.

Fallo:
Se desestima el recurso de apelaciéon interpuesto por el Colegio General de

Graduados Sociales contra la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional de 30 de junio de 1996, que el alto Tribunal confirma.
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