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ANALISIS DEL NIVEL DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES LOCALES Y SUS ENTIDADES DEPENDIENTES

PROLOGO

0go

Pro

Desde la crisis financiera de 2008 hasta la actualidad, estamos viviendo una época de alta
incertidumbre global, ain mas acentuada en los Ultimos afios por los distintos acontecimientos
internacionales que se han ido sucediendo, tales como la pandemia del COVID-19, la invasion
de Ucrania o los conflictos de Oriente Medio.

Ademas de los evidentes efectos sociales y humanitarios de estos episodios, también se ha
observado un fuerte impacto sobre el apartado econémico, donde se ha experimentado una
época de elevadas tasas de inflacion, empeoramiento notorio de las cuentas publicas,
crecimientos reducidos del PIB o incluso recesiones de economias sélidas a nivel de la UE.
Esto, como es 6gico, ha contribuido a generar cierta desconfianza en la situacion presente y
futura entre la poblacion.

La mejor arma para combatir esta reticencia general es la transparencia, tanto del sector
privado como, en especial, del sector publico. Por ello desde el Servicio de Estudios del Consejo
General de Economistas de Espafia, en nuestro compromiso por contribuir al correcto
desarrollo politico y econémico de nuestro pais, hemos elaborado este informe con el que se
busca informar al lector sobre la actuacién de nuestros ayuntamientos y entes dependientes
en materia de transparencia.

El objetivo de este estudio no se basa en examinar qué entidades o regiones cumplen en
mayor medida la normativa de transparencia y desprestigiarlas o alabarlas por ello, sino en
encontrar distintas dindmicas o tendencias en el cumplimiento que nos permitan inferir una
serie de conclusiones y propuestas, y contribuir de este modo realmente al avance y a la
mejora nacional en este asunto. No cabe duda de que para que la sociedad pueda llevar a
cabo una correcta evaluacion de las politicas publicas se necesita, en primer lugar, tener
informacion clara y transparente sobre los entes que las aplican. Esperemos que este estudio
sea también de utilidad para incidir en la importancia de este aspecto clave para un sano
desarrollo social y econémico.

Para finalizar, solo me resta dar las gracias al presidente del REA-CGE, Emilio Alvarez, quien
ha sido el impulsor de esta iniciativa, asi como al equipo de investigacion que ha trabajado
en ello desde nuestro Servicio de Estudios, con la participacion de excelentes investigadores

REA Auditores-CGE

desde la Universidad de Zaragoza y la Universidad de Murcia; gracias por contribuir con vues-
tro trabajo a la habitual funcién social y de servicio publico que, desde el CGE, asi como en
este caso concreto desde el REA-CGE, realizamos de manera habitual.
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Valentin Pich
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA
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INTRODUCCION

Las administraciones pUblicas han sufrido profundos cambios en sus modelos de gestion y organizacién en las
Gltimas décadas, promovidos en su origen por la filosofia de la Nueva Gestion Publica, en la cual se prestaba
especial atencion a los procedimientos y métodos de gestion e informacion utilizados en el sector privado: el
ciudadano es considerado un cliente de las administraciones publicas. En este marco, la rendicion de cuentas se
consideraba, y sigue considerandose, una piedra angular para el buen funcionamiento de la gestion y gobierno
de las administraciones, un requisito en los sistemas de gobierno democraticos. Ese proceso de rendicidn de cuen-
tas y transparencia de las entidades publicas puede considerarse como “la rueda o cadena circular” (Montesinos,
2022, p. 96), en la que el punto de inicio y final viene marcado por los grupos de interés, entre los que se incluye
a los ciudadanos.

Introduccion

Guiados por ese objetivo de rendicion de cuentas,
“los sistemas de informacion de las los sistemas de informacién de las administracio-
administraciones publicas fueron objeto de nes publicas fueron objeto de reformas importan-
reformas importantes para implantar sistemas tes para implantar sistemas tradicionalmente
tradicionalmente utilizados en el sector utilizados en el sector empresarial, como la con-
empresarial (...). Todas estas reformas tabilidad de devengo o, en menor medida, siste-
consiguieron dotar a las administraciones mas d e medicion a través de indicadores de
publicas de informacion muy completa sobre la gestion, como el cuadro de mando. Todas estas

tiG lizada. tanto fi . reformas consiguieron dotar a las administracio-
?es /or‘7 rea”/za d, tanto financiera como no nes publicas de informacion muy completa sobre
nanciera.

la gestion realizada, tanto financiera como no
financiera. Ademas, para garantizar la adecuada
rendicién de cuentas y la fiabilidad de los sistemas de informacion, toda la actividad del sector publico esta
sometida a la labor de control y fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y de los Organos de Control Externo Auto-
nomicos (las Comunidades Auténomas donde estos no existen son Cantabria, Extremadura, Murcia y La Rioja).

Ahora bien, un sistema de rendicién de cuentas no puede considerarse efectivo y completo si no viene acom-
pafado de la divulgacion y publicacion de la informacién, es decir, de transparencia de la gestion, estable-
ciendo mecanismos para que la informacion pueda llegar a cualquier parte interesada. Esto se hizo especialmente
relevante con la crisis econdmica iniciada en 2008, que generd a su vez una crisis social y politica, de modo que
los ciudadanos demandan desde entonces cada vez mds informacion, como respuesta a la desconfianza creada,
tanto por la propia crisis como por los escandalos de corrupcién que ha habido en algunas instituciones pablicas.
Todo ello provocd un cambio de paradigma en la gestion y administracién publica, de modo que el acceso a la
informacion se configura como un derecho de los ciudadanos.

REA Auditores-CGE

Aunque las administraciones entendieron pronto esta necesidad y, motu proprio, empezaron a publicar la infor-
macion a través de sus respectivas paginas web, siendo internet y las nuevas tecnologias un motor para el cambio
(Cércaba y Garcia, 2008; Serrano-Cinca et al., 2009), la heterogeneidad predominante marcaba un
desigual panorama en el ambito de la transparencia de las administraciones publicas. De hecho, la mayor parte
de las investigaciones sobre el tema trataban de explicar precisamente esas diferencias, es decir, centrandose ma-
yoritariamente en los factores que podian explicar el nivel de transparencia de las entidades locales.

Entendiendo tanto la necesidad de asegurar la transparencia como de homogeneizar la informacién divulgada
por las administraciones publicas, los Gobiernos de distintos paises fueron aprobando leyes de transparencia que
exigian a las administraciones publicas la divulgacion de informacién y garantizaban el acceso de los ciudadanos
a la misma. Este fue el caso de nuestro pais, donde la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
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a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno, tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad pu-
blica, reqular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obli-
gaciones de buen gobierno que deben cumplir las personas que ejercen una responsabilidad publica.
Adicionalmente, las Comunidades Auténomas han ido aprobando sus respectivas leyes de transparencia para las
administraciones circunscritas a cada una de ellas, con la excepcion del pais Vasco, aunque si cuenta con un an-
teproyecto de Ley.

Introduccion

Han pasado ya diez afios desde la aprobacion de la ley, y diversos estudios han tratado de evidenciar la situacién
sobre su aplicacién, algunos de ambito nacional (Sdez-Martin, A., Caba-Pérez, C., & Lépez-Hernandez, A., 2017;
Tribunal de Cuentas, 2021), y otros de dmbito autonémico (Campos Acufia y Vaquero Garcia, 2019, Consejo de
transparencia de Transparencia de Navarra, 2019). Sin embargo, en ninguno de ellos se ha considerado a las en-
tidades locales desde una perspectiva global que integre no solo a la entidad principal sino también a todas las
entidades dependientes creadas por las mismas y utilizadas para la prestacion de los servicios publicos. Este
estudio pretende completar esta investigacion sobre la transparencia de las entidades locales, centrandose en el
andlisis de la transparencia econémico-financiera de las mismas y de sus entidades dependientes, revisando para
ello la divulgacion de los aspectos recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno que hacen referencia a la informacion econémico-financiera.

Por tanto, el estudio realiza una aportacion en el campo de la transparencia de las entidades locales con dos
grandes contribuciones: a) considera de una forma global todas las entidades locales espafiolas, es decir,
aborda las entidades de todos los tamafios de poblacién, tratando de identificar asimismo posibles diferencias
entre los mismos; b) incluye el andlisis de la transparencia de las entidades dependientes creadas por las en-
tidades locales (organismos auténomos y sociedades mercantiles de propiedad integramente de la entidad local).

Este trabajo estd estructurado en 5 apartados, ademas de esta introduccién. El apartado siguiente recoge el
andlisis de la normativa aplicable en el dmbito de la transparencia de las entidades locales y la revision de la li-
teratura previa sobre el tema. Posteriormente, en el apartado tercero, se expone la seleccion de la muestra y la
metodologia utilizada en el estudio. £l apartado cuarto presenta los resultados del analisis de transparencia para
las distintas entidades incluidas en el estudio, comparando asimismo entre entidades principales y entidades de-
pendientes. En el quinto apartado se presentan de forma resumida lo que podria considerarse buenas practicas
de transparencia en entidades locales, con algunos ejemplos ilustrativos de las mismas. En el Ultimo apartado se
recogen las principales conclusiones del estudio y sus implicaciones, asi como las limitaciones del mismo.

REA Auditores-CGE
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LA TRANSPARENCIA EN LAS ENTIDADES LOCALES: MARCO
NORMATIVO Y LITERATURA PREVIA

Las entidades publicas desempefian un papel crucial al administrar los recursos de los ciudadanos y proporcionar
servicios esenciales. No obstante, es importante sefialar que no siempre existe una correlacion directa entre los
ingresos recaudados por dichas entidades y los servicios especificos prestados a un ciudadano individual. En virtud
de esta compleja relacién, la rendicion de cuentas ha emergido como un pilar fundamental en la gestion publica.
Este principio se fundamenta en la obligacion intrinseca de las instituciones publicas de proporcionar una trans-
parencia integral y rendir informes detallados respecto al uso adecuado de los recursos puestos a su disposicion.
Asi, bajo la filosofia de la Nueva Gestion Publica, con origen en los afios noventa, la rendicion de cuentas y la
transparencia de las administraciones publicas se han convertido en fundamentales para la modernizacion de las
administraciones publicas. De este modo, el ciudadano se perfila como usuario de la informacién y, por tanto, la
informacion debe estar accesible al mismo. En definitiva, es un derecho del ciudadano en una sociedad democra-
tica.

marco normativo y literatura previa

Una de las dreas en las que ha habido mayor avance desde la Nueva Gestion Publica (Hood, 1995) ha sido pre-
cisamente en la informacion financiera, dado que no solo se han aprobado normas que permiten la elaboracién
de informacion financiera siguiendo criterios y tendencias internacionales (Montesinos, 2015), sino que se
han implantado medidas para hacer efectiva esa rendicion de cuentas y la transparencia en el &mbito finan-
ciero, como es el caso del portal de transparencia del tribunal de cuentas www.rendiciondecuentas.es, en el que
se quiere lograr publicar toda la informacién presupuestaria y contable de las entidades locales, incluyendo sus
entidades dependientes y adscritas.

La transparencia en las entidades locales:

A este respecto, cabe sefialar que si se comparan los niveles de rendicidn de cuentas de las entidades en los afios
previos a la creacion del portal (Vila i Vila, 2013) y con posterioridad al mismo, y en concreto en un periodo
reciente, se observa que el nivel de rendicién de cuentas en la actualidad (Tribunal de Cuentas, 2023) ha mejorado,
lo cual es logico ante las exigencias y posibles penalizaciones introducidas por las propias Comunidades Auténo-
mas. De hecho, el informe de fiscalizacion de entidades locales del Tribunal de Cuentas (2023) concluye que la
rendicion de cuentas de las entidades locales en el plazo legal establecido es muy reducida, observandose que
en el caso de las entidades locales situadas en comunidades auténomas que condicionan la concesion de sub-
venciones al cumplimiento de esta obligacion, el porcentaje de rendicion es significativamente mayor. Ademas,
afiade que “en el resto de las obligaciones de las entidades locales con el Tribunal de Cuentas y OCEx, en la medida que

su cumplimiento no esta condicionado a la percepcion de ingresos, los niveles se deterioran sensiblemente, resultando §
especialmente reducidos en la obligacion de la remision de las relaciones anuales de contratos y convenios” (Tribunal g
de Cuentas, 2023, p. 85). S
E

Si nos centramos en la divulgacion de informacion por parte de las propias entidades, hay dos aspectos clave <
que han provocado tanto la concienciacién como la motivacion a divulgar informacion, es decir, a promover la E
transparencia. S
o

e En primer lugar, las crisis econémicas, especialmente la iniciada en 2008, han tenido una importante reper- sl
cusion social, generando cierta desconfianza de los ciudadanos en la gestion de los gobiernos, una crisis de la E
legitimizacion politica (Rubio Nufiez y Valle, 2018), de forma que se ha argumentado que la transparencia o
podia ser una medida para reforzar la confianza en la actuacion de los mismos. Ello ha servido para que los %
politicos y responsables de las administraciones publicas hayan asumido el discurso de la importancia de la o
transparencia y hayan promovido politicas de divulgacién de informacion, que en los Ultimos afios han tratado ‘8
incluso de involucrar a los ciudadanos en la colaboracién, participacion y co-creacién en la prestacion de los §
servicios publicos, con herramientas como el presupuesto participativo. 3
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e El segundo fenémeno importante ha sido la innovacion y el avance tecnolégico tan importante que ha tenido
lugar en los ultimos afios: internet y las nuevas tecnologias fueron sin duda el principal motor del cambio en
el ambito de la transparencia de las entidades locales, aunque la falta de homogeneidad era una de las carac-
teristicas predominantes a nivel nacional (Serrano et al., 2008; Carcaba y Garcia, 2008), y también internacional.
En la literatura, diversos estudios han tratado de estudiar qué factores podian impulsar la divulgacion de infor-
macion financiera y de gestion de las administraciones locales; entre otros, Carcaba et al. (2008), Serrano-Cinca
etal. (2009), y Bonson et al. (2012). Estos estudios crecieron con la elaboracion por Transparencia Internacional
(2017) del Indice de transparencia de Ayuntamientos (2017) publicado desde el afio 2008 hasta el afio 2017.
Dicho indice fue utilizado por ejemplo en los trabajos de Guillamén, Bastida y Benito (2011), Guillamén, Rios
y Vicente, (2011), Garcia et al. (2016), o mas recientemente en el de Balaguer-Coll y Brun Martos (2021). Los
resultados del Ultimo trabajo (de Balaguer-Coll y Brun Martos, 2021) ponen de manifiesto que el nivel de di-
vulgacion financiera esté influenciado por la presién de, por un lado, los grupos de oposicién cuando hay riva-
lidad y competencia politica, y, por otro lado, las mayores demandas de los ciudadanos involucrados en los
asuntos publicos, interesados en saber cdmo gasta el dinero el gobierno y cémo se financian los servicios pu-
blicos.

marco normativo y literatura previa

La transparencia en las entidades locales:

Los dos fenémenos citados anteriormente han sido también un impulso para la aprobacién de leyes de transpa-
rencia, en las que se obliga a las administraciones publicas a informar sobre la gestion de los recursos y actividades
llevadas a cabo. Esto ha sido una tendencia a nivel internacional, y diversos paises han ido aprobando sus res-
pectivas leyes de transparencia (Sdez-Martin, Lopez-Hernandez y Caba-Pérez, 2017).

En Espafia, un hito fundamental en el camino a la transparencia y buen gobierno de las entidades locales lo
marca, como se ha dicho en pérrafos anteriores, la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trans-
parencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, tratando precisamente de limar las diferencias entre
entidades y de establecer un marco comln de referencia para la transparencia de las entidades del sector publico.
La ley introduce un cambio en la cultura de la administracion, de modo que se le reconoce al ciudadano el derecho
a acceder a la informacion relativa a la actividad publica (Rubio et al,, 2015), estableciendo también algunos prin-
cipios de buen gobierno a cumplir por quienes ejercen una responsabilidad publica.

La ley se aplica a las siguientes entidades:

a) LaAdministracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades
de Ceuta y Melillay las entidades que integran la Administracion Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social, asi como las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales colaboradoras de la Seguridad Social.

¢) Los organismos autonomos, las Agencias Estatales, las entidades publicas empresariales y las entidades
de Derecho Publico que, con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la Ley,
tengan atribuidas funciones de regulacién o supervision de caracter externo sobre un determinado sector o
actividad.

d) Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a cualquiera de las Adminis-
traciones Publicas o dependientes de ellas, incluidas las Universidades publicas.

e) Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.

f) La Casa de suMajestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Tribunal Constitucional y el Consejo
General del Poder Judicial, asi como el Banco de Espafia, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tri-
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bunal de Cuentas, el Consejo Econémico y Social y las instituciones autondmicas analogas, en relacién con
sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.

g) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de las entidades
previstas en este articulo sea superior al 50 por 100.

h) Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacién en materia de fundaciones.

Ademas, las Comunidades Auténomas han ido aprobando también sus respectivas leyes de transparencia para
las entidades del sector publico autondmico, reforzando asi la aplicacién de la ley 19/2013, aplicable en todo el
ambito nacional. En la Tabla 1 del anexo pueden verse las leyes correspondientes a las distintas Comunidades
Auténomas.

Tras la aprobacién de la Ley de Transparencia, y de las respectivas leyes autonémicas, la investigacion de los aca-
démicos ha tratado de analizar el grado de implantacion o los posibles factores explicativos de las diferencias en
el nivel de aplicacion.

Cabe destacar en este sentido el Informe del Tribunal de Cuentas (2021), Informe de fiscalizacién del cumplimiento
de laley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno en las entidades
locales, en el que se analiza el cumplimiento de la ley para una muestra de 1.908 entidades locales y 214 entidades
dependientes en 2019 y 2020. Los resultados muestran (p. 62) “que las entidades locales analizadas disponen, en
su mayoria, de pagina web, portal de transparencia y sede electronica, si bien los porcentajes disminuyen significativa-
mente en las mancomunidades y agrupaciones de municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio
(EATIM).

Asimismo, se constata que un numero significativo de municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes y de entidades
locales de menor dimension disponen de portales de transparencia y sedes electronicas fruto de la asistencia prestada
por las respectivas diputaciones (como ocurre en las entidades de las provincias de A Corua, Almeria, Granada, Gipuzkoa,
Huelva, Lugo, Mélaga y Bizkaia), Comunidades Auténomas (en las entidades de Catalufia) o del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, que proporcionaba un modelo normalizado susceptible de ser utilizado”.

En relacion a las entidades dependientes, “la mayoria de las entidadles dependientes disponen de pagina web propia
o publican la informacion a través de la de su entidad principal, pero existe un porcentaje significativo de tales entidades
dependientes que carecen de portal de transparencia (un 54 %) o de sede electrénica (un 83 %), lo que repercute ne-
gativamente en el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”. En concreto, se observa que “siguen el
mismo patrén de cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa que las entidades principales de las que depen-
den, si bien generalmente los resultados del indicador del grado de incumplimiento de aquellas son peores que los de
estas Ultimas”.

Similares resultados son mostrados por Saez-Martin, A., Caba-Pérez, C., & Lépez-Hernandez, A. (2017), que ana-
lizan tanto el nivel de implementacion de la ley de transparencia como la divulgacién de informacion voluntaria.
Los autores encuentran diferencias notables entre municipios de mayor y menor poblacién en la implementacion
de la Ley, y también en el hecho de que muchos municipios estan comprometidos con lograr la transparencia,
yendo muchas veces mas alla de los requisitos legales minimos.

Otros trabajos se centran en las fortalezas y debilidades que la implantacion de la Ley tuvo en el dmbito local,
todo un reto en aquellos momentos. Por ejemplo, Rubio Nufiez y Valle Escolano (2018) contrastan mediante la
opinion de las propias entidades las necesidades de recursos que su implantacion conllevd y como fue el proceso.
Destacan la importancia del factor humano, resaltando la carencia de recursos, el factor edad y la falta de espe-
cializacion de unos profesionales que tuvieron que poner en marcha el gobierno electrénico y la transparencia,

marco normativo y literatura previa

La transparencia en las entidades locales:
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entre otras muchas innovaciones de la administracion publica, en esos afios, y en un contexto donde los procesos
burocraticos todavia no habian sido superados. Los autores sefialan que el grado de cumplimiento de la ley, en
opinién de los responsables entrevistados, se sitla en torno a un 70 %, detectandose una amplia variedad de in-
formaciones pendientes de instrumentar.

Benito et al. (2021) analizan las implicaciones de la eficiencia econdmica (menor coste en la prestacion de los
servicios publicos) en la transparencia de las administraciones locales, constatando que los municipios mas efi-
cientes ponen mayor énfasis en la divulgacion de informacion relacionada con su gestion.

A nivel autonémico, también existen algunos trabajos que analizan la aplicacion de las respectivas leyes autono-
micas. Campos Acufia y Vaquero Garcia (2019), por ejemplo, se refieren a la iniciativa de la Xunta de Galicia para
crear el Portal de Transparencia Local de Galicia, ante las dificultades observas en algunos municipios, debido
fundamentalmente a la falta de recursos para introducir los cambios que requieren la implementacion de la ley,
especialmente los de reducida dimension. Los ayuntamientos pueden adherirse al portal para cumplir sus obliga-
ciones en materia de transparencia.

marco normativo y literatura previa

Garrido-Rodriguez et al. (2017) analizan el nivel de transparencia de las entidades andaluzas y concluyen que to-
davia hay margen de mejora en las entidades locales, especialmente en las de menor tamafio, por lo que debe
incrementarse el esfuerzo dedicado en hacer a las administraciones publicas mas transparentes para cumplir con
los requisitos establecidos legalmente. Posteriormente, la Cdmara de Cuentas de Andalucia (2020) ha ido reali-
zando informes sobre el cumplimiento de las obligaciones de transparencia de determinadas entidades locales,
constatando el incumplimiento de aspectos especificos en algunas de ellas.

La transparencia en las entidades locales

El Consejo de Transparencia de Navarra (2019) evalué el nivel de transparencia mediante un cuestionario remitido
a las propias entidades y la revision de las paginas web. Los resultados constatan la falta de recursos en los Con-
cejos y Ayuntamientos de los municipios de escasa poblacion para atender las obligaciones de transparencia. En
general, un nimero importante de Entidades Locales no cuenta con una persona o una unidad designada expre-
samente como responsable en materia de Transparencia. Ademas, aunque la mayor parte de entidades cuentan
con pagina web, no ofrecen de manera estructurada el conjunto de informacion publicable conforme a sus obli-
gaciones de publicidad activa. Los portales de transparencia se encuentran en ocasiones sin la informacion co-
rrespondiente o con informacion muy desactualizada.

Este trabajo puede considerarse una aportacién en la misma linea de los indicados anteriormente, tratando de
evidenciar el cumplimiento de la Ley de Transparencia en materia econémico-financiera, ademas de mostrar la si-
tuacion actualizada a septiembre de 2023. Una contribucion importante es que muestra de forma detallada las
diferencias entre los municipios de distintas Comunidades Auténomas, asi como un analisis completo de la situa-
cion en las entidades dependientes, comparandolo con sus respectivas entidades principales. Puede sefialarse
igualmente la consideracion de una muestra relevante de entidades de tamafio medio y pequefio, mucho menos
estudiadas que las de mayor tamafio.

REA Auditores-CGE
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DISENO DEL ESTUDIO

1. Seleccion de la muestra

De acuerdo con los objetivos del estudio, para seleccionar la muestra de entidades a analizar, hemos establecido
una diferenciacion en dos grupos de entidades: a) entidades territoriales y b) entidades dependientes creadas
para la gestion directa de los servicios publicos.

La poblacién objeto de estudio es el sector local, que de acuerdo con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de
las Bases del Régimen Local (LBRL) esta compuesto por (Art. 3):

a) Entidades Locales territoriales:
- El Municipio.
- La Provincia.
- Lalsla en los archipiélagos balear y canario.

b) Otras entidades locales
- Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las Comunidades Auténomas
de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de Autonomia.
- Las Areas Metropolitanas.
- Las Mancomunidades de Municipios.

A esto hay que afiadir la posibilidad establecida en el art. 24 de la LBRL, de que las leyes de las Comunidades
Auténomas sobre régimen local regulen entes de ambito territorial inferior al Municipio, que careceran de perso-
nalidad juridica, como forma de organizacion desconcentrada del mismo para la administracion de ntcleos de
poblacion separados, bajo su denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, con-
cejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que establezcan

Teniendo en cuenta las posibles diferencias existentes entre unas Comunidades Auténomas y otras respecto a las
entidades a incluir en el apartado b), este trabajo se centra exclusivamente en el grupo de entidades locales te-
rritoriales cuya composicion estd en la primera columna de la Tabla 1, donde puede verse que estd compuesto
por un total de 8.181 entidades.

TABLA 1. ENTIDADES TERRITORIALES DEL SECTOR LOCAL: MUESTRA SELECCIONADA

TIPO DE ENTIDAD ENTIDADES MUESTRA % MUESTRA
TOTALES SELECCIONADA  ENTIDADES
Ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes 149 149 100%

Ayuntamientos entre 5.001 y 20.000 habitantes 896 100 11%

Ayuntamientos entre 1y 1.000 habitantes 4.983 90 2%

TOTAL (*) 6,85%

(*) Sin incluir Ceuta y Melilla

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2023) y Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2022).

Diseno del Estudio
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Puesto que estudiar toda la poblacion no era factible, hemos incluido en el estudio todos los municipios de mas
de 50.000 habitantes y todas las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares; mientras que para el
resto de ayuntamientos hemos procedido a seleccionar una muestra representativa que tuviera en cuenta distintas
caracteristicas que pueden tener las entidades locales, y que se describiran posteriormente.

En primer lugar, hemos tratado de incluir en la muestra ayuntamientos representativos de todos los tamafios, me-
dido este por el nimero de habitantes y para analizarlos los agrupamos en 5 tramos de poblacién' tomando
como referencia el régimen de competencias para las entidades locales que se regula en la LBRL. Ademas, dentro
de cada uno de los tramos de poblacidn se ha tratado de incluir entidades de todas las provincias, cuya seleccion
se ha hecho alfabéticamente.

Diseno del Estudio

En los municipios con tramos de poblacién inferior, otro aspecto a considerar para la seleccion de la muestra ha
sido la existencia o no de entidades dependientes, dado que parece relevante incluir entidades que si las tengan
y las que no. Por tanto, hemos incluido en la muestra ayuntamientos con entes dependientes activos de acuerdo
con el listado de entes activos a 31 de marzo de 2023 (Ministerio de Hacienda y Funcién Pdblica, 2023).

En total, como puede verse en la tabla 1 anterior, la muestra total estd compuesta por 575 entidades territoria-
les.

Seleccion de la Muestra de Entidades dependientes a analizar

Como se ha sefialado previamente, el objetivo del estudio incluye también a las entidades dependientes creadas
por los entes territoriales. A este respecto, cabe sefialar que el art. 85 de la LBRL establece diferentes opciones
para la gestion de los servicios publicos de competencia local, debiendo optarse por la forma mas sostenible y
eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:
a) Gestion por la propia Entidad Local.
b) Organismo auténomo local.
¢) Entidad publica empresarial local.
d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea mayoritariamente de titularidad publica

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios publicos
en la Ley de Contratos del Sector Publico (actualmente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014).

Esto ha llevado a la creacién de diferentes entes dependientes de las entidades territoriales cuyo registro total en
el Inventario de Entes activos del Sector Publico Local a 31 de marzo de 2023 es de 4.271 (Ministerio de Hacienda
y Funcién Pdblica, 2023).

REA Auditores-CGE

Partiendo de este inventario, realizamos la seleccion de la muestra y partimos de todos los entes dependientes
de los que se dispone de informacion sobre su adscripcion tanto del ente principal como de la entidad participante,
por lo que se eliminan 2.078 entidades del estudio (que se corresponden con la totalidad de los consorcios, fun-
daciones, asociaciones y una parte de empresas publicas). Posteriormente, desechamos 23 entidades que depen-
den de Ceuta y Melilla y 147 entidades que abarcan las areas metropolitanas, mancomunidades, comarcas o

COMITE DEL SECTOR PUBLICO -

1. Los cinco tramos de poblacién que utilizamos son: ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes (tramo 1), ayuntamientos entre 20.001 y 50.000
habitantes (tramo 2), ayuntamientos entre 5.001 y 20.000 (tramo 3), ayuntamientos entre 1.001 y 5.000 habitantes (tramo 4) y ayuntamientos
de menos de 1.000 habitantes (tramo 5).
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agrupaciones de municipios debido a que no son administraciones institucionales. Tras este primer tratamiento,
la poblacion total de entidades dependientes que puede ser objeto de estudio en este trabajo es de 2.023 enti-
dades, segun puede verse en la tabla 2.

TABLA 2. ENTIDADES DEPENDIENTES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
ORGANISMOS ENTIDAD PUBLICA SOCIEDADES TOTAL

AUTONOMOS EMPRESARIAL

Dip. Prov./Consejo/Cabildo 93 9 91 193

Entre 20.001 y 50.000 126 10 209 345

Mas de 1.001y 5.000 99 1 153 253

“

Total general 726 5 1.245 2.023

El andlisis de los entes dependientes creados en total por las 575 entidades territoriales de la muestra seleccionada
(desglose de entidades territoriales en la Tabla 1), nos ha permitido concluir que en total los 575 entes territoriales
tienen 1.404 entidades dependientes, seglin puede verse en la tabla 3.

TABLA 3. ENTIDADES DEPENDIENTES DE LA MUESTRA DE ENTIDADES TERRITORIALES SELECCIONADAS

ORGANISMOS ENTIDAD PUBLICA SOCIEDADES TOTAL

AUTONOMOS EMPRESARIAL

Dip. Prov./Consejo/Cabildo 93 9 91 193

Entre 20.001 y 50.000 72 2 98 172

Mas de 1.001y 5.000 45 1 84 130

Total general

Dado el elevado nimero de entidades dependientes, hemos procedido a seleccionar exclusivamente el 50% de
los entes dependientes en las Diputaciones, Cabildos y Consejos insulares y el tramo de ayuntamientos de mayor
tamafio, mientras que en los de tramos inferiores se ha analizado la totalidad de entes dependientes, puesto que
previamente hemos seleccionado el 50% de los ayuntamientos de los cuatro tramos de menor tamafio (50% res-
pecto de la seleccion de la muestra de la tabla 1 para estos tramos).

La tabla 4 contiene informacién sobre las entidades territoriales que han creado entidades dependientes, asi como
el % de entes territoriales analizados respecto a los que tienen entes dependientes. Ademas, incluye las entidades
dependientes a analizar, que se elevan a 737.

Diseno del Estudio
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TABLA 4. ENTIDADES DEPENDIENTES SELECCIONADOS Y REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA

NUMERO ENTIDADES % ENTIDADES NUMERO % DE ENTES
DE ENTIDADES ~ PRINCIPALES ~ PRINCIPALES DE ENTES ~ ANALIZADOS
CON EN LAS QUE ANALIZADAS ~ ANALIZADOS RESPECTO
DEPENDIENTES ~ ANALIZAMOS  RESPECTO LAS POBLACION
LOS ENTES QUE TIENEN TOTAL
ENTES

Dip. Prov./Consejo/Cabildo 45 45 100% 97 50%

Entre 20.001y 50.000 166 42 25% 123 35%

Mas de 1.001 y 5.000 199 50 25% 66 26%

Total general 946 368 38,9% 737 37%

La tabla 4 pone de manifiesto que analizamos aproximadamente el 38,9% de entidades locales que tienen entes
dependientes de los que conocemos su adscripcion. Ademas, examinamos el 37% de los entes dependientes y si
tenemos en cuenta los tramos de poblacién los porcentajes de seleccion para los entes dependientes estan com-
prendidos entre el 50% y el 15%.

Respecto a la distribucion territorial de los entes de los ayuntamientos, debe sefialarse que hay 495 entes depen-
dientes que pertenecen a 40 Diputaciones Forales o Provinciales, otros 20 entes se enmarcarfan dentro de 3 Con-
sejos insulares y 36 entes que pertenecen a 3 Cabildos. Ademas, en la muestra contamos con 89 entes que
pertenecen a 6 Comunidades Auténomas uniprovinciales. Por tanto, esto supone un analisis de 640 entes de-
pendientes para los ayuntamientos y 97 entes dependientes para las Diputaciones, Consejos y Cabildos.

Por Ultimo, hay que indicar que si tenemos en cuenta su tipologia en total analizamos 261 Organismos Auténomos,
22 Entidades Publicas Empresariales y 454 Sociedades (tabla 5).

TABLA 5. ENTIDADES LOCALES ANALIZADAS POR CATEGORIAS

ENTES ORGANISMOS ENTIDAD  SOCIEDADES TOTAL TOTAL DE
TERRITORIALES ~ AUTONOMOS PUBLICA DEPENDIENTES ~ ENTES

PRINCIPALES EMPRESARIAL ANALIZADOS
Dip. Prov./Consejo/Cabildo 52 43 5 49 97 149

Entre 20.001 y 50.000 84 47 2 74 123 207

Més de 1.001 y 5.000 100 20 1 45 66 166

22 1.312

Total general 575 261 454 737

La Tabla 2 del Anexo recoge el nimero de entidades incluidas en la muestra en cada una de las Comunidades Au-
tonomas.
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2. Metodologia

Para llevar a cabo el estudio se procede a la revision de las paginas web de las entidades locales seleccionadas
y de sus entidades dependientes. Para la seleccidn de las entidades a analizar y de sus dependientes, se ha utilizado
el criterio descrito posteriormente.

Dado que el objetivo es analizar el nivel de transparencia economico-financiera de los entes del sector local, se
ha tomado como referencia la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno. En concreto, el articulo 8 de dicha Ley sefiala la obligacion de hacer publica, como minimo, la
informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion econdmica o presupuestaria que se in-
dican a continuacion (art. 8 de Ley 19/2013):

Diseno del Estudio

a) Todos los contratos, con indicacidn del objeto, duracién, el importe de la licitacién y de adjudicacion, el pro-
cedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado,
el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las mo-
dificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia
de los contratos. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podra realizarse trimes-
tralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos ad-
judicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector pu-
blico.

Ademés, se publicara informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion en contratos adjudicados,
tanto en relacion con su nimero como en relacion con su valor, de la categorfa de microempresas, pequefias
y medianas empresas (pymes), entendidas como tal segun el anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de
la Comisién, de 17 de junio de 2014, para cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la legis-
lacion de contratos del sector publico. La publicacion de esta informacion se realizara semestralmente, a partir
de un afio de la publicacién de la norma.

b) La relacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracién, mo-
dificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econdmicas
convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su objeto,
presupuesto, duracion, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién de los
adjudicatarios, procedimiento sequido para la adjudicacién e importe de la misma.

) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo o finalidad y benefi-
ciarios.

d) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacién actualizada y
comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas.

REA Auditores-CGE

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por
parte de los érganos de control externo que sobre ellos se emitan.

f)  Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables de las entidades incluidas
en el ambito de la aplicacion de este titulo. Igualmente, se haran publicas las indemnizaciones percibidas, en
su caso, con ocasién del abandono del cargo.

g) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados publicos,
asi como las que autoricen el ejercicio de actividad privada al cese de los altos cargos de la Administracion
General del Estado o asimilados segun la normativa autondmica o local.
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h) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales, en los términos previstos en
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Cuando el reglamento no fije los
términos en que han de hacerse publicas estas declaraciones se aplicara lo dispuesto en la normativa de con-
flictos de intereses en el &mbito de la Administracion General del Estado. En todo caso, se omitiran los datos
relativos a la localizacién concreta de los bienes inmuebles y se garantizara la privacidad y seguridad de sus
titulares.

i) Lainformacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos
que sean de su competencia, en los términos que defina cada administracion competente.

j) Las Administraciones Publicas publicaran la relacion de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o
sobre los que ostenten algun derecho real.

Teniendo en cuenta la regulacion anterior, el Indice de Transparencia desarrollado para las entidades del sector
local se compone de las 16 variables recogidas en la tabla 6.

TABLA 6. VARIABLES CONTEMPLADAS EN EL INDICADOR DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA DE
LA ADMINISTRACION LOCAL

© . 1- Dispone de Portal Transparencia

g Portal de transparencia Portal_transp P9 P :

L 0- No dispone Portal Transparencia

Contratos Contr 1-Informacion detallada conforme a la Ley
0,5- Informacién poco detallada

£ c 0-No publica informacion o es anterior a 2022
98

gy Convenios Conv 1-Informacién detalla conforme a la Ley
S8 0,5- Informacion poco detallada y anterior a 2021
= 0-No publica informacion

ES
‘E Subvenciones Subvenc 1-Publica informacion detallada conforme a la Ley

0,5- Informacion poco detallada y anterior a 2021
0-No publica informacion

Presupuesto Presup 1-Publica Presupuesto del 2023 o prorrogado
0-No publica Presupuesto o es anterior a 2023
Ejecucion del Ejec_pres 1-Publica Ejec. Presup. del 2023
presupuesto 0,5- Publica Ejec. Presup. del 2022
0-No publica Ej. Presupuesto o es anterior a 2022
Modificaciones de Modif_cred 1-Publica Modificaciones Presupuesto 2023
crédito 0,5- Publica Modificaciones Presupuesto 2022

0-No publica Modificaciones del Presupuesto o
anterior a 2022

Informacion econémica y presupuestaria

Estabilidad Estp_sosf 1-Publica inf. estabilidad presupuestaria del 2022

presupuestaria y 0,5- Publica inf, estabilidad presupuestaria 2021

sostenibilidad financiera 0-No hay informacion estabilidad presupuestaria o
anterior 2021

Cuentas anuales Ctas_anu 1-Publica todas las cuentas anuales del 2021

0,5- Publica algunas cuentas anuales del 2020
0-No publica las cuentas anuales o anteriores a
2020
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Area

Variable

Informe de auditoria de
entidades dependientes

Designacion Puntuacion

Infaudi_dep 1-Publica informes de auditoria interventor
0-No publica informes de auditoria interventor

Informacion
sobre
Auditoria

Informes de los 6rganos
de control externo

Retribucion de altos
cargos

Inf_Ocex 1-Se hace referencia a informes de fiscalizacion
0-No hay referencia a informes de fiscalizacion

Ret_altcarg 1-Se publica informacién detallada y actualizada
(actualizada al menos a la legislatura 2019-2023)
0,5- Se publica informacion global
0-No se publica la informacién

Informacién
Institucional

Declaraciones de bienes
y actividades de los
representantes locales

Relacion de Puestos de
Trabajo

Dec_bienes 1-Se publica informacién detallada y actualizada
(actualizada al menos a la legislatura 2019-2023)
0-No se publica la informacién

Inf_Rpt 1-Se publica RPT
0-No se publica RPT

Informacion
cumplimiento y calidad
de los servicios

Cal_sp 1-Se publica informacion detallada (ej: carta de
servicios, indicadores. ..)
0,5- Se publica informacion global
0-No se publica la informacion

Informacion sobre
organizacion

Relacion de bienes in-
muebles propiedad de la
entidad

Rel_inm 1-Se publica relacién de bienes inmuebles
0-No se publica relacion de bienes inmuebles

Ademas, se elabora un segundo indicador (Indicador de Transparencia y accesibilidad) que afiade tres variables
(tabla 7) al indicador de transparencia principal en el que se tienen en cuenta los principios técnicos promulgados
en la ley de transparencia. El articulo 11 de la Ley de Transparencia hace referencia a los principios técnicos que
debe cumplir el portal de Transparencia, si bien solo tiene carécter obligatorio para la Administracion General del

Estado:

a) Accesibilidad: se proporcionara informacion estructurada sobre los documentos y recursos de informacion
con vistas a facilitar la identificacion y busqueda de la informacion.

b) Interoperabilidad: la informacién publicada sera conforme al Esquema Nacional de Interoperabilidad, aprobado
por el Real Decreto 4/2010, de 8 enero, asi como a las normas técnicas de interoperabilidad.

) Reutilizacién: se fomentara que la informacion sea publicada en formatos que permita su reutilizacion, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico y en su normativa de desarrollo.

TABLA 7. PRINCIPIOS TECNICOS EN LA TRANSPARENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES

Variable
Accesibilidad Acces
Reutilizacion Reut

Designacion Codificacion

1- Disefio de la web accesible (esquematico, ordenado, buscado-
res, facilmente identificables las categorias)

0- Webs inaccesibles y que es costoso buscar la informacién eco-
nomico-financiera (sin accesos directos, desorganizacion de ca-
tegorias, enlaces que no funcionan)

1- Ficheros de datos que puedan ser manipulable principalmente
en datos presupuestarios 0 economicos.

0,5 — Hay informacion reutilizable de manera aislada

0- No hay extensiones de archivos en formatos que permita el
tratamiento

Diseno del Estudio
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1 — Hay informacion de 4 o mas ejercicios presupuestarios y en
diversas areas

Informacion historica Inf_hist 0,5 — Informacion historica limitada a la informacién presupues-
taria y no alcanza el horizonte de 4 afios

0 — La informacion historica es escasa

Diseno del Estudio

Los dos indicadores definidos anteriormente son aplicables a las administraciones territoriales y entes dependien-
tes. Por tanto, calculamos:

o Indicador de Transparencia econémico-financiera / Indicador de Transparencia = (1 indicador de disponibilidad de
portal de transparencia + 3 indicadores sobre contratacion + 5 indicadores sobre informacién econdmica y
presupuestaria + 2 indicadores sobre informacion de auditoria + 2 indicadores sobre informacion institucional+
3 indicadores sobre organizacion, capacidad y calidad de servicios publicos) / 16 *100

e Indlicador de Transparencia econémico-financiera y accesibilidad / Indicador de Transparencia Global = (1 indicador
de disponibilidad de portal de transparencia + 3 indicadores sobre contratacion + 5 indicadores sobre infor-
macion econdmica y presupuestaria + 2 indicadores sobre informacién de auditoria + 2 indicadores sobre in-
formacion institucional+ 3 indicadores sobre organizacion, capacidad y calidad de servicios publicos + 3
indicadores sobre principios técnicos) / 19 *100

A continuacién, indicamos mas concretamente el andlisis que efectuamos para las administraciones territoriales,
para los entes dependientes y en el apartado de mejores practicas de entidades locales.

a) Anadlisis centrado en la transparencia de las entidades locales a nivel territorial

La primera parte se focaliza en analizar la transparencia de los ayuntamientos mediante un analisis descriptivo
y grafico. En este apartado, indagamos sobre qué ayuntamientos disponen de portal de transparencia y ha-
cemos una comparativa de la transparencia econémico-financiera y el indice de transparencia y accesibilidad
medio para cada tramo de ayuntamientos. Practicamente en todos los analisis es necesario tener presente y
controlar con los diferentes tramos de poblacion debido a las diferencias que podrian surgir entre los muni-
cipios pequefios, municipios de tamafio medio y municipios grandes. También realizamos un analisis centrado
en las distintas areas de informacion para conocer qué areas e indicadores concretos estan mejor valorados
para cada uno de los tramos de los ayuntamientos y poner de manifiesto aquellas fortalezas en cuanto a
transparencia y las areas que son susceptibles de mejora. Posteriormente, continuando con el control por tra-
mos de poblacion, introducimos la localizacién (Comunidad Auténoma) como un posible elemento que pudiera
implicar diferencias entre la transparencia de los distintos municipios; no obstante, hay que ser cautos en esta
comparativa autonémica ya que el nimero de ayuntamientos que se incluyan para cada Comunidad Auténoma
puede diferir, por lo que en ocasiones la muestra sera menos representativa que en otras. En cualquier caso,
finalizamos este apartado incluyendo un andlisis comparativo por Comunidades Autdnomas, para cada tramo
de ayuntamientos, en el que constatamos a qué Comunidades Auténomas corresponden los ayuntamientos
que estan por encima de la media nacional, ya que tienen un mayor ndimero de areas por encima de la media
nacional, asi como qué areas son las que estan por encima o por debajo de la media nacional de la muestra
empleada.

REA Auditores-CGE

Posteriormente, el sequndo apartado se centra en el analisis de la transparencia de las Diputaciones Provin-
ciales, Cabildos y Consejos. Comprobamos las posibles diferencias que puede haber en los niveles de trans-
parencia entre Diputaciones, Cabildos y Consejos. Asimismo, también analizamos la transparencia de las
distintas areas de informacién para cada una de ellas, teniendo en cuenta igualmente la desagregacién de
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los indicadores en cada una de las areas. También llevamos a cabo una comparativa a nivel de Comunidad
Auténoma calculando previamente la media de las Diputaciones, Cabildos y Consejos para CCAA y compa-
rando la misma con la media nacional.

En tercer lugar, se realiza una comparacion entre las Diputaciones, Consejos y Cabildos y los entes municipales
de los distintos tramos de poblacion, al objeto de comprobar si existe o no similitudes en los niveles de trans-
parencia de las distintas areas de informacion analizadas. Ademas, el analisis se realiza tanto de una forma
conjunta como por Comunidades Auténomas, con objeto de comprobar si existen patrones similares para los
entes locales de una Comunidad Auténoma, controlando igualmente el tramo de poblacion al que corres-
ponden. Ademas, con objeto de hacer la comprobacion estadistica, se calculan los coeficientes de correlacion
entre los indicadores de transparencia de cada tipo de ente local analizado dentro de cada Comunidad Au-
tonoma.

Diseno del Estudio

b) Analisis centrado en la transparencia de las entidades dependientes

En las entidades dependientes hemos seguido la misma metodologia aplicada para los entes territoriales, cal-
culando los indicadores de transparencia para las entidades dependientes en su conjunto y posteriormente
diferenciando para organismos auténomos y empresas municipales.

¢) Identificacién de buenas practicas en las entidades locales

Este apartado surge a raiz de todo el trabajo de campo realizado, al ser necesario acceder a 575 webs de ad-
ministraciones territoriales para recopilar toda la informacion. Esta labor nos ha permitido poder comparar
diferentes practicas, asi como percibir qué aspectos pueden ser positivos en la transparencia de los ayunta-
mientos y aquellos que podrian ser objeto de mejora. Para ello, vamos a destacar algunos ejemplos de ayun-
tamientos que puede entenderse que lo estan realizando correctamente, teniendo en cuenta las areas en las
que se pueden clasificar los distintos tipos de informacion: organizacion y accesibilidad de la informacion, in-
formacién sobre contratacion, informacion presupuestaria, cuentas anuales y estabilidad presupuestaria, in-
formacion sobre auditoria y control externo, informacion sobre organizacion, capacidad y calidad de servicios
publicos y aquellos aspectos relacionados con la publicacion de informacion en ficheros reutilizables.

En todo caso, hay que sefialar que este apartado no tiene por objetivo la exhaustividad plena de todas las
entidades que cumplen y publican la informacién de una forma adecuada en cada una de las areas. Por eso,
simplemente hemos seleccionado algunos ejemplos que permitan ilustrar qué practicas se estan siguiendo y
que pueden ser de utilidad para entidades que tienen menos desarrollada esa area. Los ejemplos extraidos
son de algunos ayuntamientos que destacan en esas areas o indicadores, pero habria otros casos que podrian
asemejarse y que por motivos de espacio no han sido incluidos, es decir, destacamos algunos ejemplos carac-
teristicos como referentes de transparencia, pero no estan todos lo que lo son.

REA Auditores-CGE
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ANALISIS DE LA TRANSPARENCIA EN LAS ENTIDADES LOCALES
ESPANOLAS

1. Transparencia en los Ayuntamientos

El primer aspecto analizado ha sido si los ayuntamientos disponen de portal de transparencia, cuyos resultados
se recogen en la tabla 8. Puede observarse el alto porcentaje de ayuntamientos que disponen de portal de trans-
parencia. Se podria decir que los ayuntamientos de tramo 1y tramo 2 son similares y practicamente todos ellos
disponen de portal de transparencia. No obstante, cabe sefialar que en el tramo 1 Unicamente hay un ayuntamiento
que no tiene el portal de transparencia operativo, ya que tras reiterados intentos de acceder al mismo en distintos
meses (julio, agosto y septiembre), la plataforma sigue en mantenimiento. En el tramo 2, hay un Unico ayunta-
miento, de Galicia, que no dispone de portal de transparencia.

Alrededor del 90% de los ayuntamientos del tramo 3 y tramo 4 también tienen portal de transparencia y aproxi-
madamente el 80% de los ayuntamientos del tramo 5 tienen acceso al mismo en su web. No obstante, un hecho
es disponer del portal de transparencia y otro aspecto seré el grado de divulgacién de la informacion, que se ana-
lizard mas adelante.

De las entidades analizadas destacan las pertenecientes a las Comunidades Auténomas de Catalufia, Asturias,
Canarias, Cantabria o Islas Baleares, ya que todos los ayuntamientos analizados tienen portal de transparencia,
aunque hay que sefialar que en alguna de ellas no se han incluido dentro de la muestra entidades de algunos
tramos de poblacién, como por ejemplo Asturias, donde no hay entidades de los tramos 4 y 5.

TABLA 8. PORCENTAJE DE AYUNTAMIENTOS QUE DISPONEN DE PORTAL DE TRANSPARENCIA POR
COMUNIDADES AUTONOMAS Y TRAMOS DE POBLACION

TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO 3 TRAMO 4 TRAMO 5

ANDALUCIA 100,00% 100,00% 94,12%  100,00% 87,50%

ASTURIAS 100,00% 100,00% 100,00%

CANARIAS 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

CASTILLA-LEON 88,89% - 100,00% 100,00%  100,00%

CATALUNA 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00%

GALICIA 100,00% 75,00%  100,00%  100,00%

MADRID 100,00% 100,00%  100,00% 50,00% 75,00%

NAVARRA 100,00% 100,00% 50,00% 100,00% 33,33%

RIOJA (LA) 100,00% - 0,00%

99,33% 98,81% 92,00% 89,00% 81,11%
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Por otro lado, puede apreciarse que conforme disminuye el tramo de poblacién, incrementa el porcentaje de ayun-
tamientos que no disponen de portal. Por ejemplo, en el tramo 2 la falta del portal afecta a una comunidad (y
Unicamente un ayuntamiento), mientras en el tramo 3 y 4 hay ayuntamientos de 6 comunidades que no tienen
(8y 11 sobre 100 respectivamente) y en el tramo 5 hay ayuntamientos de 7 comunidades auténomas que no lo
tienen (en total 17 ayuntamientos sobre 90 no tienen portal en este tramo). Destaca a este respecto la Comunidad
de Extremadura, si bien hay que sefialar que el nimero de ayuntamientos incluidos es bajo (3, 5y 2 para los
tramos 3, 4y 5, respectivamente).

En el grafico 1 se muestra el Indice de Transparencia Econémico-Financiera total, obtenido considerando de forma
conjunta todas las variables de la tabla 6, y el Indice de Transparencia y Accesibilidad, en el que se incluyen tanto
las variables de la tabla 6 como las de la tabla 7, diferenciando por tramos de poblacién. Puede observarse que
el grado de transparencia en ambas variables es muy similar en los respectivos tramos, si bien en los ayuntamientos
de tramos mas pequefios (tramo 3 a tramo 5) el indice de transparencia y accesibilidad muestra una situacion un
poco mas favorable, dado que en la mayor parte de los casos los portales de transparencia son accesibles y tienen
la posibilidad de estructurar la informacion de una forma adecuada, pero esta vacia o muy desactualizada.
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GRAFICO 1. INDICE DE TRANSPARENCIA Y ACCESIBILIDAD E iNDICE DE TRANSPARENCIA
ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS AYUNTAMIENTOS POR TRAMOS DE POBLACION

Tramo 1 Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4 Tramo 5

I indice de transparencia y accesibilidad indice de transparencia

Asimismo, el grafico pone de manifiesto que el grado de transparencia se va reduciendo para cada uno de los
tramos contemplados. Por ejemplo, si se atiende al indice de transparencia y accesibilidad, los ayuntamientos del
tramo 1 alcanzan un 66, 62% y estan 10 puntos porcentuales por encima de los del tramo 2. Los del tramo 2
estan mas de 15 puntos porcentuales por encima de los del tramo 3y estos casi 10 puntos por encima de los del
tramo 4. En Gltimo lugar se encuentran los ayuntamientos del tramo 5 que en términos medios tienen un Indice
de Transparencia y Accesibilidad del 20%.

1.1 Andlisis del nivel de Transparencia por areas de informacion y tramos de poblacion

La tabla 9 recoge el detalle del nivel de transparencia de cada una de las areas desagregadas en la tabla 6 para
cada tramo de poblacion. Puede observarse que la informacién relativa a la auditoria, esto es, informe de auditoria
de entidades dependientes e informe de los érganos de control externo, es la que tiene menores porcentajes para
todos los tramos de poblacion. La carencia de la informacion relacionada con la auditoria para algunos supuestos
podria deberse a que no tienen entidades dependientes o a que no ha estado sujeta a auditoria por Organos de
Control Externo, por lo que podria entenderse que la baja puntuacion de esta area seria facilmente subsanable.
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La informacién de contratacion es la que alcanza mayores porcentajes en todos los tramos, aunque sin llegar en
ninglin caso a valores maximos, dado que en algunos casos simplemente se pone el enlace a la plataforma de
contratacion del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica pero sin informacién directa sobre el municipio. Otra
area en la que se observan porcentajes altos en los tramos de mayor poblacién es en la informacion institucio-
nal.

TABLA 9. INDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA POR AREAS DE INFORMACION

TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO 3 TRAMO 4 TRAMO 5

Informacion econémica y presupuestaria 62,95% 50,95% 32,20% 25,90% 15,67%

Informacion institucional 72,82% 61,01% 42,75% 24,50% 11,94%

Principios técnicos 60,63% 53,57% 47,67% 40,17% 30,74%

indice Transparencia y Accesibilidad 67,74% 57,29% 39,19% 29,66% 17,78%

El gréfico 2 contiene asimismo el detalle del Indice de Transparencia por areas de informacion y tramos. Se constata
que, al igual que ocurre para el Indice de Transparencia Econémico-Financiera, la informacién de las distintas
areas desciende para cada uno de los tramos. Queda igualmente reflejado que la informacion sobre contratacién
es la que mas divulgan los ayuntamientos sequida de la informacion sobre organizacion, capacidad y calidad de
servicios publicos y la informacion institucional relacionada con las retribuciones y declaraciones de bienes de los
representantes politicos. En el tramo 3 se observa que el nivel de divulgacion de informacién financiera se aproxima
mas a los ayuntamientos del tramo 4 que a los del tramo 2. En definitiva, los ayuntamientos de tramo 1y 2 son
los Unicos que aprueban en cada una las areas, mientras que los de tramo 3 solo alcanzan el 50% en la informacién
relacionada sobre contratacion.

GRAFICO 2. INDICE DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS POR AREAS Y TRAMOS DE POBLACION
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TABLA 10. INDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA: DETALLE DE LAS AREAS DE INFORMACION

TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO 3 TRAMO 4 TRAMO 5

Informacion sobre
contratacion Conv 87,92% 72,62% 51,00% 33,00% 11,11%

Presup 75,17% 66,67% 51,00% 39,00%  23,33%
NP Ciocpres  6B46%  4286%  2200%  1700%  333%
econémica y Modif_cred 69,80% 57,14% 32,00% 32,00%  23,33%
Sl cpoosit G577% ST 2800%  400%  1667%
Ctas_anu 75,17% 69,05% 45,00% 37,00%  21,11%

Inf_Ocex 46,98% 32,14% 11,00% 7,00% 2,22%

Informacion
auditorfa

Informacion
institucional

Dec_bienes 71,81% 52,38% 34,00% 18,00% 8,89%
PRV Rt 9262%  8571%  6600%  49,00%  2556%
capacidad y Cal_sp 48,32% 17,86% 9,00% 2,00% 0,00%
SARMMGN "c_nm  85.23%  7500%  4700%  2600%  178%

Acces 83,22% 86,90% 90,00% 85,00% 80,00%
WA Ret  2282%  1667%  1600%  200%  000%
técnicos

Inf_hist 81,88% 64,29% 46,00% 35,00% 12,22%

La tabla 10 recoge el detalle sobre el porcentaje de entidades que informan de cada variable incluida en cada
una de las areas de informacion, diferenciando a su vez los distintos tramos de poblacién. Puede observarse que,
dentro del area de contratacion, hay mayor cumplimiento en la informacion relativa a los contratos que la co-
rrespondiente a convenios y subvenciones, especialmente en los tramos de menor tamafio. Esto se debe en cierta
medida al portal de contratacion del Ministerio, dado que muchas entidades ponen directamente el enlace al
portal y con acceso directo a la informacion del municipio.

En el area de informacion econdmica y presupuestaria, los apartados de la informacion relativa al presupuesto
del ejercicio vigente y a las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2021 son practicamente los que mayores
porcentajes tienen en todos los tramos. En relacion a las cuentas anuales, hemos de destacar igualmente que en
muchas ocasiones las entidades ponen el enlace al portal de rendicién de cuentas del Tribunal de Cuentas, con
acceso directo a las cuentas de la entidad. Esto facilita sin duda el cumplimiento de la obligacion de publicar las
cuentas anuales.

En el area de auditoria, se observa la omision de los informes de auditoria llevados a cabo por parte de los
6rganos de control interno. Respecto a la fiscalizacion de los Organos de Control Externo, algunas entidades in-
dican que no han sido fiscalizadas, mientras un porcentaje relativamente pequefio si publican los informes de fis-
calizacion. Hay que sefialar que en algunos casos se pone enlace al Organo de Control Externo correspondiente,
pero sin acceso directo a la informacion correspondiente a la entidad. A este respecto, cabe recordar que en el
trabajo de Vela Bargles et al. (2023) se pone de manifiesto el bajo porcentaje de entidades locales que son so-
metidas a auditoria externa.

En el area de informacion institucional, la informacion sobre retribuciones de altos cargos es la méas difundida,
si bien puede observarse el descenso en el porcentaje de entidades que informan de esta area conforme desciende
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el tamafio poblacional de las entidades, de forma que en los de menor tamafio practicamente se incluye en un
numero muy reducido de entidades. Como detalle, en algunos casos de esos ayuntamientos de menor tamafio se
informa que los altos cargos del mismo no tenian retribucion (se entiende alcalde y, en su caso, concejales)

En el drea de organizacién, calidad y capacidad de prestacion de los servicios, donde hemos incluido la relacién
de puestos de trabajo, es precisamente dicho indicador el que mayor nivel de transparencia tiene, sequida de la
relacion de bienes inmuebles. Sin embargo, disminuye de forma considerable el nimero de entidades que hacen
referencia de forma explicita a la calidad de los servicios prestados, recogiendo por ejemplo resultados de encuestas
de satisfaccién o publicando cartas de servicios. En los tramos 3 a 5, dicha informacion es omitida practicamente
por casi todas las entidades estudiadas.
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En relacién a los principios técnicos, puede constatarse que los portales de transparencia son accesibles y cuentan
con la informacion de una forma estructurada y facil de encontrar en la mayoria de los casos, especialmente los
de tramos de menor tamafio, dado que cuentan con paginas web muy similares entre ellas y el drea de transpa-
rencia es soportada por alguna empresa de gestion publica. El porcentaje de entidades con informacién histérica
es también elevado en los ayuntamientos de mayor tamafio, y se reduce conforme descendemos en el nimero de
habitantes, llegando incluso a ser el Ultimo dato en algunos de los casos, el de 2017. Por ultimo, sefialar que to-
davia queda bastante que avanzar en el tema de la reutilizacién de la informacion, y solo el 22,82% de los ayun-
tamientos de mayor tamafio publican informacion en formatos que pueden ser reutilizados.

1.2 Andlisis del nivel de transparencia por Comunidad Auténoma y tramos de poblacion

El grafico 3 representa el nivel de transparencia medio atendiendo a la Comunidad Auténoma en la que se loca-
lizan los ayuntamientos, estando por encima de la media Catalufia, Regién de Murcia y Pais Vasco. Asi, a nivel
general, para cada uno de los tramos y con las salvedades anteriormente indicadas se puede sefialar que Catalufia,
donde el nivel de transparencia de tramos mas pequefios es un aspecto a destacar, esta en algunos casos por en-

GRAFICO 3. TRANSPARENCIA MEDIA DE LOS AYUNTAMIENTOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y TRAMOS
DE POBLACION
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cima de la correspondiente a tramos mas grandes de otras Comunidades Auténomas. En el lado opuesto, los
ayuntamientos de Cantabria serian los que, en principio, tienen valores inferiores para la mayor parte de los
tramos, si bien hay que indicar el bajo nimero de ayuntamientos incluidos en la muestra en esta Comunidad: en
el tramo 1 hay dos ayuntamientos, en los tramos 2, 4y 5, hay un Unico ayuntamiento en cada uno de ellos, y en
el tramo 3 no hay ayuntamientos en esta Comunidad, por lo que tampoco puede considerarse representativo.

Para el tramo 1, los ayuntamientos de Murcia y Pais Vasco también se sitdan en valores elevados, que rondan el
80%. Hay que decir que todos los ayuntamientos del tramo 1 estan en la parte superior del gréfico, a excepcion
de Aragén y Cantabria, donde la media del tramo 2 esta por encima de la del tramo 1, pero en ambos casos se
incluye un solo ayuntamiento en el tramo 2, que tiene en ambos casos una transparencia mas elevada que la
media de los dos municipios que se incluyen en el tramo 1. Visualmente se aprecia que Extremadura se sitda en
niveles de transparencia inferiores, pero especialmente para los tramos de poblacion mas elevados ya que por
ejemplo para el tramo 4 y tramo 5 estarfa por encima de la media de los ayuntamientos de Madrid y Cantabria.

A continuacion, en las tablas 11 a 15 se amplia la informacién del gréfico 3, teniendo en cuenta ademas de la
Comunidad Auténoma en la que estan localizados los municipios, el grado de transparencia de las diversas areas
para cada uno de los tramos.

Para los ayuntamientos con mayor poblacién, en la tabla 11, se aprecia que los ayuntamientos que pertenecen
a Catalufia, Pais Vasco y Murcia son los que mayor transparencia media presentan (superan el 80% en el indice
global) y les siguen los ayuntamientos de La Rioja, Canarias y Castilla-La Mancha (entre el 70% y el 75%). En el
resto de Comunidades, la mayoria se situaria en la horquilla del nivel de transparencia del 60%-69%, a excepcion
del caso de Cantabria y de Extremadura, que arrojarian los valores mas bajos, pero que en ambos casos contienen
un bajo niimero de entidades, con 2 y 3 ayuntamientos respectivamente.
TABLA 11. INDICE DE TRANSPARENCIA EC'ON(')MICO-FINANCIERA POR AREAS ATENDIENDO A LA MEDIA DE LOS
AYUNTAMIENTOS POR COMUNIDAD AUTONOMA: TRAMO 1
iNDICE INE.  INF.ECON. INF. INF. INF. ORG., CAP.  PRINCIPIOS
TRANSPARENCIA  CONTRATACION Y PRESUP. AUDITORIA INSTITUCIONAL EECRQ/LI}I))UAEI;) TECNICOS

ANDALUCIA 62,60% 71,67% 58,33%  30,00% 61,67% 71,67% 60,00%

ARAGON - 6406%  7500%  6000% 2500%  5000%  8333%  G667% 2

ASTURIAS 65,63% 75,00% 70,00%  12,50% 75,00% 66,67% 54,17% 2

CANARIAS 71,53% 87,04% 64,44%  44,44% 80,56% 70,37% 66,67%

CASTILLA-LEON 64,24% 72,22% 63,33%  27,78% 80,56% 62,96% 44,44%

CATALUNA 84,65% 96,38% 89,13%  28,26% 88,04% 95,65% 66,67%

6
2
6
OXTREMADURA  53.13%  6667%  3667% 3333%  6667%  S556%  3333%
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GALICIA 60,71% 71,43% 54,29% 71,14% 78,57% 71,43% 50,00%

MADRID 60,55% 75,69% 50,00%  29,17% 66,67% 66,67% 59,72%

NAVARRA 68,75% 100,00% 60,00% 0,00% 50,00% 100,00% 100,00% |

|I
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RIOJA 75,00% 66,67% 60,00% 100,00% 100,00% 66,67% 100,00% |
Media nacional 67,74% 78,64% 62,95%  32,21% 72,82% 74,83% 60,63%
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El 4rea con mayor nivel de transparencia es la de contratacién, con una media del 78,64%, si bien se muestran
grandes diferencias entre comunidades. En Navarra, el Gnico ayuntamiento incluido en el tramo muestra toda la
informacion analizada en esta area, y en Catalufia los municipios practicamente completan la difusion de este
tipo de informacion. Murcia y Catalufia vuelven a ser un ejemplo en la publicacion de informacion econdmica y
presupuestaria en este tramo de ayuntamientos (95% y 89,13%), mientras que en el polo opuesto se sitlan los
ayuntamientos de Cantabria y Extremadura. Hay doce comunidades que tienen unos valores medios de entre un
50% y un 70% en esta area de difusion de informacién econdmico-presupuestaria.

Respecto a la divulgacion de informacion institucional, en términos medios, todas las comunidades superan el
50%, y 10 comunidades arrojan un valor de la difusion de este tipo de informacion por encima del 70%. Si com-
paramos cada una de las dreas y el indicador de transparencia con la media nacional, se aprecia que Pais Vasco,
en las 7 posibles situaciones, esta por encima de la media nacional, y le siguen muy de cerca los ayuntamientos
de Murcia, Catalufia y Canarias, que en 6 de las 7 &reas estan por encima de la media de los ayuntamientos mas
grandes del pais. En términos comparativos, el riesgo se aprecia en los ayuntamientos de Extremadura y Madrid
que parece ser que en este tramo van por detras de la media nacional. Hay dos grupos de ayuntamientos que
pertenecen a 7 comunidades que practicamente solo superan la media nacional en una o dos areas.

Para los ayuntamientos del tramo 2, con poblacién entre 20.000 y 50.000 habitantes, en la tabla 12, se aprecia
el importante descenso que tiene lugar en el indice global, con un indice medio del 57,29%. Puede observarse
que destacan los ayuntamientos de Aragon y Catalufia, con niveles que superan el 70%. En concreto, en Catalufia
aparecen apropiados niveles de rendicidn de cuentas en las areas de contratacion, informacion econémica y pre-
supuestaria e informacion sobre organizacion, capacidad y calidad de la prestacidn de los servicios publicos. Se
observa la disponibilidad de portales de transparencia idénticos entre las entidades, dentro del portal de Trans-
parencia de la Generalidad Catalana (https://www.transparenciacatalunya.cat/es/Portals-de-transparencia/admi-
nistracio-local/ajuntaments/), aunque sean las propias entidades las que deben disponer de su informacion en el
respectivo portal y en ocasiones dicha informacion puede estar vacia o no actualizada. Sequidamente aparecen

TABLA 12. INDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA POR AREAS ATENDIENDO A LA MEDIA DE LOS
AYUNTAMIENTOS POR COMUNIDAD AUTONOMA: TRAMO 2

iNDICE INF INF. ECON. INF. INF. INF. ORG., CAP.  PRINCIPIOS
TRANSPARENCIA  CONTRATACION Y PRESUP. AUDITORIA INSTITUCIONAL Y CALIDAD TECNICOS

SERV. PUB

ANDALUCIA 55,47% 70,00%  4450% 27,50%  6500% 56,67%  57,50% 3
7
50,00%  50,00% &)

ASTURIAS

39,06% 58,33% 25,00% 0,00% 37,50%

CANARIAS 63,39% 76,19% 51,43%  42,86% 78,57% 61,90% 47,62% n
CANTABRIA  4375%  G667%  000%  000%  10000%  E667%  3333% 2
CASTILLA-LA MANCHA  34,38% 44,44% 10,00%  16,67% 50,00% 44,44% 44,44% n

AREAS POR ENCIMA DE LA MEDIA NACIONAL

EXTREMADURA 23,44% 25,00% 10,00% 0,00% 50,00% 16,67% 16,67% n

ISLAS BALEARES 46,88% 45,83% 37,50%  12,50% 75,00% 50,00% 41,67%
2
MURCIA 64,58% 100,00% 60,00%  16,67% 50,00% 66,67% 55,56%
2

L
(o]
o

N

PA[S VASCO 59,38% 80,00% 58,00%  10,00% 60,00% 60,00% 46,67%
Media nacional 57,29% 71,63% 50,95%  23,81% 61,01% 59,52% 53,57%
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también Murcia, Canarias y Comunidad Valenciana, con niveles que superan el 60%. Los Gltimos puestos estarian
en este caso para los ayuntamientos de las Comunidades de Extremadura, Galicia y Castilla La Mancha.

Aligual que en el tramo superior, el drea con mayor nivel de transparencia es la de contratacion, con una media
del 71,63%, aunque también con grandes diferencias entre comunidades. Se distingue en este caso el descenso
en los niveles de publicacion de informacion econdmica y presupuestaria, que desciende al 50,95%, lo que
significa que aproximadamente la mitad de las entidades no divulgan esta informacion, si bien hay que destacar
el papel que a este respecto hace el portal de rendicién de cuentas del Tribunal de Cuentas, siempre que hayan
remitido al mismo la informacién. Destaca igualmente el bajo nivel de informacién en el area de auditoria, aunque
es posible que algunas entidades no cuenten con entidades dependientes.

En la divulgacion de informacién institucional se observa que solo en 7 Comunidades es superior al 50%, lo que
indica el importante porcentaje de entidades que no divulgan dicha informacion obligatoria (en concreto un
40,48%). E incluso en Catalufia, el porcentaje de entidades que divulgan esta informacién es del 52,94%, por
debajo de la media en este caso, si bien en la informacién sobre organizacion, capacidad y calidad de los servicios
esta muy por encima de la media.

En la valoracion del conjunto de las areas (Gltima columna), Aragon esta por encima de la media en 7 éreas, se-
guido de Canarias, Catalufia y Comunidad Valenciana, con 6 areas por encima de la media. Extremadura, Galicia,
Castilla La Mancha y Asturias son las Comunidades con menores niveles en general, destacando especialmente
su bajo nivel de divulgacion de informacién econémica y presupuestaria.

En el tercer tramo, donde se sitian los ayuntamientos entre 5.000 y 20.000 habitantes y por tanto de un ta-
mafio medio, se observa una caida en el nivel de transparencia al 39% en términos medios en el indice global.
En este caso, son las entidades de Catalufia las que claramente tienen una situacién mas favorable, propiciada
por ese portal de transparencia gestionado de una forma global por la Generalitat. Seguidamente aparecen Ca-

TABLA 13. INDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA POR AREAS ATENDIENDO A LA MEDIA DE LOS
AYUNTAMIENTOS POR COMUNIDAD AUTONOMA: TRAMO 3

iNDICE INE. INF. ECON. INF. INF. INF. ORG., CAP.  PRINCIPIOS
TRANSPARENCIA  CONTRATACION Y PRESUP. AUDITORIA INSTITUCIONAL Y CALIDAD TECNICOS

A

ANDALUCIA 30,51% 39,22% 20,59% 2,94% 27,94% 37,25% 43,14% n

ARAGON - 381%%  5000%  3333%  1001%  4167%  3333%  4815% 3

ASTURIAS 29,69% 50,00% 15,00% 0,00% 50,00% 16,67% 66,67% 2 |
Commcaa M was  ua% 0% e zose 9% [

(@)
CANARIAS 52,50% 66,67% 36,00%  40,00% 60,00% 53,33% 46,67% n
CSTUALEON 0 dost%  Bew  oo% 4% 0% 469% 2 fg

=
CASTILLA-LA MANCHA  39,73% 52,38% 24,29% 7,14% 64,29% 38,10% 42,86% 3 <
A At % O0% 0% % 64t s B

<t
EXTREMADURA 16,67% 44,44% 0,00% 0,00% 33,33% 11.11% 1.11% n

ISLAS BALEARES 32,29% 38,89% 33,33% 0,00% 16,67% 33,33% 33,33%

MADRD - 3438%  5000%  2000% 000%  3333%  4444%  3333%

MURCIA 51,56% 54,17% 47,50%  12,50% 50,00% 66,67% 50,00%

NAVARRA - 1250%  000%  000%  000%  5000%  1667%  1667%

PAIS VASCO 41,80% 60,42% 22,50% 0,00% 62,50% 50,00% 54,17%

ROA  4375%  6667%  4000% 000%  S0.00%  6667%  3333% [

N° DE AREAS POR ENC

Media nacional 39,19% 50,50% 32,20% 7,5 42,75% 40,67% 47,67%
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narias y Murcia. Los niveles mas bajos son este caso para Navarra, donde se observan valores bajos pero que co-
rresponden Unicamente a dos entidades, Extremadura (3 entidades), Galicia (5 entidades) y Asturias (2 entidades),
con niveles inferiores al 30%. Comentar en todo caso que el ser pocas entidades no puede generalizarse a toda
la poblacién. Otra Comunidad donde los valores estan en todos los casos por debajo de la media es Andalucia,
con 17 entidades analizadas, donde se detecta la baja divulgacion de informacién sobre practicamente todas las
areas, incluyendo la relativa a contratos, convenios y subvenciones.

En los principios técnicos las diferencias con los tramos anteriores son menores, debido a que en la mayoria de
los casos los portales cumplen con el principio de accesibilidad y un menor porcentaje con el de informacion his-
térica, mientras que la reutilizacién tenia menores valores, si bien en el caso de Catalufia si hay algunos datos en
formato xls o csv.

En el tramo de entidades entre 1.000 y 5.000 habitantes se observa una disminucion generalizada en la mayor
parte de las Comunidades Auténomas, con la excepcién de Navarra, Comunidad Valenciana y Canarias. En el
caso de las dos primeras, la muestra de entidades en este tramo ha aumentado a 4 en la primera y 10 en Comu-
nidad Valenciana, lo que permite no concentrar tanto los valores finales en entidades concretas. En ambos casos
se muestra una situacion mas favorable que para los municipios del tramo 3.

La Comunidad Auténoma que muestra mayor nivel de divulgacién de sus entidades locales, en este caso, es Ca-
narias, donde el mayor nivel de cumplimiento de la ley se observa en la informacién sobre contratacién, con un
porcentaje del 94,44%, y en la informacion institucional. Seguidamente aparecen los municipios de la Comunidad
Auténoma de Catalufia, donde puede destacarse el bajo nivel de divulgacion de la informacion institucional, e
incluso de la informacién sobre contratos, convenios y subvenciones. En algunos casos, las entidades se redirigen
al perfil del contratante de la Comunidad, pero no esta preparado para visualizar la informacién correspondiente
al municipio. La transparencia es mayor en lo que se refiere al drea econdmico-financiera, dado que en muchos
casos se incluye el enlace a la informacion de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia.

TABLA 14. INDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA POR AREAS ATENDIENDO A LA MEDIA DE LOS
AYUNTAMIENTOS POR COMUNIDAD AUTONOMA: TRAMO 4

iNDICE INE INF. ECON. INF. INF. INF. ORG., CAP.  PRINCIPIOS
TRANSPARENCIA  CONTRATACION Y PRESUP. AUDITORIA INSTITUCIONAL Y CALIDAD TECNICOS

SERV. PUB

ANDALUCIA 19,58% 24,44% 5,33% 6,67% 30,00% 13,33% 31,11% 2

C.VALENCIANA 44,38% 58,33% 43,00% 5,00% 55,00% 33,33% 50,00% =

CANTABRIA 12,50% 33,33% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% n

CASTILALEON  2411%  4048%  1857%  000%  7,14%  1905%  3810%

L

A NACION

CASTILLA-LA MANCHA  23,21% 42,86% 11,43% 0,00% 35,71% 9,52% 19,05% 2
EXTREMADURA 15,18% 19,05% 7,14% 0,00% 17,86% 14,29% 28,57%

ENCIMA DE LA MED

ISLAS BALEARES 15,63% 33,33% 10,00% 0,00% 0,00% 0,00% 33,33% n
MADRD - 469%  833%  000% 000%  000%  0o00%  3333% [
MURCIA 29,69% 66,67% 500%  25,00% 0,00% 50,00% 33,33% ?

=

NAVARRA - 1953%  1667%  750%  000%  1250%  3333%  3333%

PA[S VASCO 8,48% 16,67% 8,57% 0,00% 0,00% 0,00% 23,81% n
Media nacional 29,66% 40,00% 25,90% 5,00% 24,50% 25,67% 40,17%
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En los municipios de la Comunidad Valenciana, la tercera en el ranking global, se denota la ausencia de informacién
sobre contratos en un 42% de los casos, y de la informacidn econdmica y presupuestaria en un 55% de los casos.
Es decir, que un alto porcentaje de entidades omite esta informacion, y también la informacion de caracter insti-
tucional.

Nuevamente se pone de manifiesto que los municipios de Extremadura (7 municipios) y Galicia (2 entidades) de
este tramo tampoco parece que dispongan de un nivel apropiado de cumplimiento de la ley en las &reas anali-
zadas. En concreto, en Extremadura los niveles de omision de informacion son muy elevados en practicamente
todas las areas, incluyendo la informacién econémica y financiera, la informacién institucional, y la relativa a con-
tratos, convenios y subvenciones, areas todas ellas de elevada importancia para poder hablar de una administracion
transparente. Aparecen por debajo de la media también Madrid, Pais Vasco, Cantabria, Islas Baleares, Navarra,
Andalucia, Castilla La Mancha y Castilla Ledn. En muchos de estos casos, la informacidn sobre contratacién se
sita en porcentajes muy bajos, al igual que la informacién institucional o la informacién econémica y financiera.

En el tramo de municipios de menor tamafio, con menos de 1.000 habitantes, el nivel de trasparencia, salvo
en Madrid y Pais Vasco, desciende, siendo la diferencia en alguna de las comunidades de mas de 10 puntos por-
centuales (Aragén, Comunidad Valenciana, Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha y Navarra), con una media nacional
del 17,78%, lo que indica que el cumplimiento de la Ley de Transparencia en el area econdmico-financiera es
bajo, omitiendo en muchos casos la informacion relativa a contratos convenios y subvenciones, la informacién
econdmica y presupuestaria, la informacion institucional, o la relativa a la organizacion de la entidad, capacidad
y calidad de los servicios. Sin embargo, el indice relativo a los principios técnicos, como ya se ha indicado ante-
riormente, es superior al indice global, dado que en la mayor parte de los casos los portales son accesibles, tienen
la informacion bien organizada y por categorias facilmente identificables, pero con informacion muy desactuali-
zada. Por eso tienen indices superiores al resto de areas, especialmente en Catalufia, donde en algunos portales
la informacion era reutilizable. En algunos casos la Ultima informacion era de los ejercicios 2017 0 2018, lo que
indica que se hizo un esfuerzo inicial para adaptarse a la Ley de Transparencia, pero no se ha podido mantener
la obligacién de transparencia que la ley recoge, posiblemente por la falta de recursos humanos, al contar con
una o dos personas que deben encargarse de todas las areas del ayuntamiento.

TABLA 15. INDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA POR AREAS ATENDIENDO A LA MEDIA DE LOS
AYUNTAMIENTOS POR COMUNIDAD AUTONOMA: TRAMO 5

iNDICE INF. INF. ECON. INF. INF. INF. ORG., CAP.  PRINCIPIOS

TRANSPARENCIA CONTRATACION Y PRESUP. AUDITORIA INSTITUCIONAL Y CALIDAD TECNICOS
SERV. PUB

ANDALUCIA 9,77% 14,58% 0,00% 0,00% 6,25% 4,17% 20,83% n G

<
ARAGON  1673%  2745%  1059%  000%  735%  1373%  35.29% 3
<

C.VALENCIANA 24,52% 26,92% 20,00% 0,00% 36,54% 12,82% 33,33% =

CASTILLA-LEON 14,20% 19,70% 2,73% 0,00% 13,64% 9,09% 33,33%

CATALUNA 41,35% 37,18% 64,62% 7,69% 13,46% 28,21% 48,72% .

EXTREMADURA  938%  1667%  000%  000%  2500%  000%  3333% 23

MADRID 6,25% 8,33% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 16,67% n

PAIS VASCO 10,94% 33,33% 5,00% 0,00% 0,00% 8,33% 41,67% 2

Media nacional 17,78% 21,85% 15,67% 1,11% 11,94% 11,11% 30,74%
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En este tramo podemos sefialar que los ayuntamientos de Catalufia muestran en términos medios un cumplimiento
del 41,35%, estando la mayoria por encima de la media, mientras que para el resto de comunidades autdnomas
la mayor parte de ellas estarfan por debajo de la media del 17,78%. Seguidamente aparecen los municipios de
la Comunidad Valenciana, con 6 areas por encima de la media. El tercer puesto lo ocupa Aragén, aunque con
porcentajes bajos, lo que denota ese incumplimiento sefialado anteriormente. Puede observarse que, con la ex-
cepcion comentada, en el resto de CCAA, los indices en el area de informacion econdmica y presupuestarias son
muy bajos, con muchos municipios que no divulgan nada de informacion en esta area, sobresaliendo los malos
resultados de los pertenecientes a las Comunidades de Andalucia, Cantabria, Extremadura y Madrid. En la Co-
munidad Valenciana, esta area también est4 por encima de la media, pero a un nivel del 20%.

isis de la transparencia

en las entidades locales espafiolas

En la informacion sobre contratacion destaca igualmente Catalufia, Aragén y Comunidad Valenciana, con por-
centajes superiores a la media, siendo los mayores Catalufia y Pais Vasco, con unos indices medios del 37,18% y
33,30%, respectivamente. Los ayuntamientos con menor nivel de divulgacién en esta drea son los de Navarra,
Cantabria, Madrid y Andalucia.

Ana

La divulgacion de informacion institucional es, en este tramo, verdaderamente baja, e incluso en Catalufia muchos
de los municipios analizados omiten parte de esta informacion. El indice es un poco superior en Comunidad Va-
lenciana (36,54 %), pero todavia con mucho margen de mejora. Los municipios de Cantabria, Madrid, Navarra y
Pais Vasco no divulgan nada de informacion sobre la retribucion de altos cargos o la declaracion de bienes y ac-
tividades de los representantes locales. La informacién sobre la capacidad y calidad de prestacion de los servicios
publicos, entre los que se incluye la informacién de RPT, también es omitida en su totalidad en los municipios de
Madrid, Extremadura y Cantabria, y con porcentajes muy bajos en Navarra, Andalucia o Castilla-La Mancha.

En resumen, en los municipios de menos de 1.000 habitantes, con la excepcién de Catalufia, y en menor medida
la Comunidad Valenciana, la falta de informacion y de actualizacién de los portales de transparencia es genera-
lizada. Aunque son accesibles y con la posibilidad de poner la informacién de una forma ordenada, en la mayor
parte de los casos no se hace un mantenimiento de los mismos y la informacion esta muy desactualizada.

2. Transparencia en las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares

De acuerdo con la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, las provincias e islas forman parte de la admi-
nistracion territorial, siendo las Diputaciones provinciales los 6rganos de gobierno y administracion de la provincia,
aunque las Comunidades Auténomas uniprovinciales y la Comunidad Foral de Navarra asumen las competencias,
medios y recursos que corresponden en el régimen ordinario a las Diputaciones Provinciales. En las islas, los Ca-
bildos Insulares Canarios y los Consejos Insulares de las Islas Baleares, asumen las competencias de las Diputa-
ciones Provinciales.

REA Auditores-CGE

La tabla 16 muestra los indices de Transparencia de las distintas entidades que componen la administracion pro-
vincial, donde se compara la transparencia entre las mismas: Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y Con-
sejos Insulares. Puede observarse que los Cabildos tienen el nivel de transparencia superior, aunque muy parecido
al de las Diputaciones Provinciales (79,46% y 78,73%). En los Consejos Insulares, el nivel de transparencia global
desciende al 40,63%, y la Unica area que supera el 50% es la relacionada con la informacion sobre contratacion.

Si se comparan los niveles de transparencia en las distintas areas analizadas, se observa que es la informacion
relativa a contratos, subvenciones y convenios la que recibe mayor atencién en las tres entidades, aunque en el
caso de los Consejos no llega al 60%. Sequidamente aparece la informacion de caracter institucional, correspon-
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diente a la retribucion de altos cargos y declaraciones de bienes de los representantes locales, a excepcion de los
Consejos, donde el nivel medio es solo del 25% y por tanto algunas de las entidades no incluyen esta informacién
en sus paginas web. En la informacion econdmica y presupuestaria, los niveles de Diputaciones y Cabildos son
también similares, quedando muy por debajo los Consejos Insulares.

Por otro lado, mientras los Cabildos divulgan en mayor medida que las Diputaciones informacién sobre auditoria,
las Diputaciones destacan mas por la difusion relacionada sobre los aspectos relacionados de los servicios publicos
y la aplicacién de los principios técnicos.

isis de la transparencia

en las entidades locales espafiolas

TABLA 16. TRANSPARENCIA DE DIPUTACIONES, CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES POR AREAS DE INFORMACION

TIPO N° DE INDICE INF. INF. ECON. INF. INF. INF. ORG., CAP. PRINCIPIOS

Ana

ENTIDADES TRANSPARENCIA CONTRATACION Y PRESUP. AUDITORIA INSTITUCIONAL Y CALIDAD  TECNICOS
NA

Cabildos 7 79,46% 92,86% 74,29%  64,29% 89,29% 71,43% 59,52%

Diputaciones 41 78,73% 91,06% 77,32%  45,12% 81,10% 82,52% 72,76%
Media Nac. 52 75,90% 88,78% 74,42%  44,23% 77,88% 77,88% 67,31%

La tabla 17 contiene el porcentaje de entidades que divulgan informacién en cada una de las areas, tanto de
forma agrupada para el nivel provincial, como diferenciando entre Cabildos, Consejos y Diputaciones. Puede cons-
tatarse que, dentro del &rea de contratacién, es precisamente la informacion relativa a contratos la que mayor
nivel de cumplimiento tiene en estas entidades, dado que tanto Consejos Insulares como las Diputaciones tienen
un nivel de cumplimiento del 100%, descendiendo un poco en el caso de los Cabildos. El cumplimiento desciende
sin embargo para la obligacién de informar de convenios firmados por la entidad y de las subvenciones concedidas,
especialmente en el caso de los Consejos Insulares, pero también hay Diputaciones Provinciales que no incluyen
en su pagina web alguna de las dreas mencionadas.

En el rea de informacion econdmica y financiera, es el presupuesto vigente el que mayor difusion tiene, que en
el caso de Diputaciones y Cabildos abarca al 100% de las entidades, sequido de las modificaciones presupuestarias
de crédito, con diferencias en este caso entre entidades, dado que las Diputaciones cumplen con esta obligacion
en mayor medida. Las cuentas anuales son incluidas en las respectivas paginas web por el 75% de las entidades
incluidas en este nivel, y ademas no hay diferencias importantes entre entidades.

Por otro lado, destaca el descenso en los porcentajes de publicacion de la informacion de ejecucion presupuestaria
y de estabilidad presupuestaria. En relacion a la primera, solo un 60,78% de las entidades la incluyen en su pagina
web, sin diferencias relevantes entre entidades. Respecto a la informacion relativa a estabilidad presupuestaria, y
aunque durante estos afios la obligacién de cumplir con el objetivo de estabilidad ha estado suspendida, tal sus-
pensién no abarcaba a la obligacién de informar, por lo que las entidades deberian proporcionar dicha informacién
en sus respectivas paginas web.

En el &rea de auditorfa, se denota omisién general de la informacion relativa a la auditoria de entidades depen-
dientes, especialmente acusada en el caso de los Consejos Insulares. El porcentaje de entidades que informan
sobre la fiscalizacion y control por parte de los Organos de Control Externo incrementa al 62,75%, con diferencias
importantes entre Cabildos (100%) y Consejos.

Dentro de la informacion institucional, destaca el elevado porcentaje de entidades que publican la retribucion de
altos cargos, especialmente en el caso de Diputaciones Provinciales y Cabildos, mientras en los Consejos es jus-
tamente lo contrario, es decir elevado porcentaje de incumplimiento. Las declaraciones de bienes de los represen-

COMITE DEL SECTOR PUBLICO - REA Auditores-CGE




ANALISIS DEL NIVEL DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES LOCALES Y SUS ENTIDADES DEPENDIENTES

tantes politicos son publicadas por un 72% de las entidades, siendo los Cabildos los que estan por encima de la
media.

En la informacion relativa a la organizacion de la entidad y su capacidad y calidad de prestar servicios, puede ob-
servarse que todas las entidades publican la relacion de bienes inmuebles propiedad de la entidad. Asimismo, un
elevado porcentaje cumple con la obligacion de publicar la relacién de puestos de trabajo, especialmente en el
caso de Cabildos (100%), sequido de las Diputaciones Provinciales, y con diferencias relevantes los Consejos In-
sulares. Por Ultimo, en linea con lo observado para los ayuntamientos, desciende el porcentaje de entidades que
informa sobre la calidad en la prestacion de los servicios, aunque en el caso de las Diputaciones dicho porcentaje
puede considerarse bastante importante, elevandose al 63,75%, si bien hay todavia un margen de entidades que
deberian tomar ejemplo de las Diputaciones que incluyen informacién sobre cartas de servicios, encuestas de ca-
lidad...

isis de la transparencia

en las entidades locales espafiolas

Ana

En los principios técnicos, como ocurria también en todos los tramos de los ayuntamientos, la accesibilidad es
practicamente satisfecha por la casi totalidad de entidades, con la excepcion de un Cabildo. Asimismo, la mayor
parte de entidades incluyen informacion histérica en sus paginas web, considerando aquellas areas en las que se
incluye la informacion, especialmente en el caso de las Diputaciones. Sin embargo, la publicacion de informacién
con formatos reutilizables sdlo tiene lugar en un 36,37% de las entidades, correspondiendo en su casi totalidad
a Diputaciones Provinciales.

TABLA 17. INDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA DE DIPUTACIONES, CABILDOS Y CONSEJOS
INSULARES: DETALLE DE LAS AREAS DE INFORMACION

TOTAL DIP./CONSEJ./CAB. CABILDOS CONSEJOS DIPUTACIONES

Informacion sobre
contratacion Conv 83,33% 100,00% 66,67% 81,71%

Presup 98,04% 100,00% 66,67% 100,00%

Informacion
economica y Modif_cred 83,33% 71,43% 66,67% 86,59%
presupuestaria

Informacion
auditoria

Ctas_anu 75,00% 64,29% 66,67% 77,50%

Inf_Ocex 62,75% 100,00% 0,00% 60,98%

Informacion
institucional

Dec_bienes 72,00% 85,71% 33,33% 72,50%

Inf. organizacion,
capacidad y Cal_sp 53,00% 14,29% 0,00% 63,75%
calidad servicios

Principios
técnicos Reut 36,73% 50,00% 0,00% 36,25%
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2.1 Andlisis del nivel de transparencia por Comunidad Auténoma

En el gréfico 4 se compara la transparencia media de las Diputaciones, Consejos y Cabildos atendiendo a la Co-
munidad Auténoma a la que corresponden. Puede observarse que las Diputaciones que pertenecen a Catalufia y
Comunidad Valenciana son las que tienen mayor nivel de transparencia, superando en ambos casos el 90%. La
linea horizontal expresaria el nivel de transparencia medio de las Diputaciones, Cabildos y Consejos a nivel na-
cional, por lo que las Diputaciones de Castilla La-Mancha, Extremadura y Galicia se sitian por debajo de este
nivel medio, asi como los Consejos Insulares de Baleares, cuya transparencia global se sitGa en niveles préximos
al 40%.

isis de la transparencia

en las entidades locales espafiolas

GRAFICO 4. TRANSPARENCIA MEDIA DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS INSULARES Y
CONSEJOS INSULARES ATENDIENDO A LA COMUNIDAD AUTONOMA

Ana
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La tabla 18 muestra el nivel de transparencia de las Diputaciones, Cabildos y Consejos por areas de informacion,
completando la informacion del gréafico 4. La informacién de contratacion es la que tiene mayor indice, con dos
Comunidades (Catalufa y Pais Vasco) en las que todas sus Diputaciones divulgan esta informacion. Destacan
también, con porcentajes superiores al 90%, las Diputaciones o equivalentes de las Comunidades de Andalucia,
Castilla-Leon, Canarias y Galicia. Sin embargo, el nivel es bajo en los Consejos Insulares de Baleares (en el de
Menorca el nivel es el maximo del 100%), Extremadura y Castilla-La Mancha. También la Comunidad Valenciana
muestra en este caso un nivel inferior a la media, debido en este caso a una de las Diputaciones.

La informacién institucional y la relativa a la organizacion, y capacidad y calidad de la prestacion de los servicios
tienen el mismo nivel medio de divulgacién, aunque con grandes diferencias dentro de ambas areas entre Comu-
nidades. En la informacién institucional, las Diputaciones del Pais Vasco y la Comunidad Valenciana divulgan en
su totalidad tanto las remuneraciones de altos cargos como las declaraciones de bienes de los representantes. En
el lado opuesto, los consejos insulares de Baleares muestran niveles muy bajos (25%). Por debajo de la media
estan las Diputaciones de Galicia y Aragdn, y también Catalufia, Extremadura y Castilla-Ledn, si bien en las Ultimas
los porcentajes son proximos a la media (75%). En Andalucia, hay que destacar que solo una Diputacién no tiene
un nivel del 100% en esta area, lo que hace bajar la media.

En la informacion sobre organizacion y capacidad y calidad de la prestacion de los servicios publicos, son las Di-
putaciones Provinciales de Andalucia las que tienen mayor transparencia: todas tienen toda la informacién en
sus paginas web. Seguidamente aparecen las de Aragén, Comunidad Valenciana y Catalufia, donde tan solo una
de las Diputaciones Provinciales, en cada una de ellas, no tiene toda la informacion en la web. Son los consejos
insulares de Baleares los que tienen menor valor en el indice, aunque hay que destacar diferencias entre los mis-
mos. El Pais Vasco, Galicia, Castilla-La Mancha y Canarias también muestran valores inferiores a la media en esta
area.
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TABLA 18. TRANSPARENCIA DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS INSULARES Y CONSEJOS INSULARES
ATENDIENDO A LA COMUNIDAD AUTONOMA Y POR AREAS DE INFORMACION

iNDICE INE. INF. ECON. INF. INF. INF. ORG., CAP.  PRINCIPIOS
TRANSPARENCIA  CONTRATACION Y PRESUP. AUDITORIA INSTITUCIONAL Y CALIDAD TECNICOS

SERV. PUB

ANDALUCIA 87,11% 95,83% 83,75%  50,00% 93,75% 100,00% 79,17%

C.VALENCIANA 91,67% 83,33% 93,33%  83,33% 100,00% 94,44% 88,89%

CASTILLA-LA MANCHA  62,50% 76,67% 62,00% 0,00% 80,00% 66,67% 46,67%

EXTREMADURA 70,31% 75,00% 60,00%  50,00% 75,00% 83,33% 66,67%

PAIS VASCO 75,00% 100,00% 66,67%  50,00% 100,00% 55,56% 88,89%

ISLAS BALEARES 40,63% 58,33% 45,00% 0,00% 25,00% 41,67% 25,00%
Media nacional 75,90% 88,78% 74,42%  44,23% 77,38% 77,88% 67,31%

La divulgacion de informacion econdmica y presupuestaria muestra en términos medios un indice del 74,42%,
siendo las Diputaciones de Catalufia y Comunidad Valenciana las que tienen mayor transparencia en esta area.
En Catalufia, el cumplimiento es del 97,5% y en la Comunidad Valenciana las tres Diputaciones muestran valores
del indice muy elevados, cercanos también al 100%. Otras Comunidades que se sitian por encima de la media
son Aragon, Andalucia y Galicia, mientras Canarias estd justo en la media. Destaca nuevamente el bajo nivel de
informacion en los Consejos Insulares de Baleares, aunque como hemos sefialado, entre ellos hay diferencias im-
portantes. En Extremadura y Castilla-La Mancha se observa igualmente la omisién de algunas éreas de informa-
cién. Castilla Ledn y Pais Vasco muestran valores proximos a la media.

El indice de divulgacion de las variables relativas a la auditorfa de las entidades dependientes y de la fiscalizacién
de los Organos de Control Externo es el que tiene menor valor. Las Diputaciones de Catalufia y Comunidad Va-
lenciana son las que tienen mejor puntuacion, muy por encima de la media. En ambas Comunidades, la mayor
parte de Diputaciones divulgan las dos areas. En el lado opuesto, en Islas Baleares, ningtn Consejo Insular publica
esta informacion. También Galicia muestra un indice de cumplimiento o divulgacion, en esta area, muy bajo. En
Andalucia, Aragan, Castilla-Ledn, Extremadura y Pais Vaso, el indice es del 50%, pero hay diferencias entre unas
Diputaciones y otras. Asi, mientras en algunas se divulgan las dos variables, en otras no se hace referencia a esta
area.

En relacién a los principios técnicos, destaca que en las 4 Diputaciones de Catalufia la informacion es accesible
y cuenta con informacion histdrica. Ademas, todas ellas publican la informacion en formatos reutilizables. También
las Diputaciones de Comunidad Valenciana y Pais Vasco cuentan con portales accesibles, bien estructurados y pu-
blican con formatos reutilizables en la mayor parte de los casos, por lo que tienen valores muy elevados en esta
variable. Son los Consejos Insulares los que mayor incumplimiento muestran, con un indice del 25%. En general,
en la mayor parte de las Diputaciones los portales de transparencia son accesibles y la informacion bien estruc-
turada, donde normalmente se dispone de informacion histérica, en muchos casos desde que entrd en vigor la
Ley de Transparencia. La reutilizacion es el principio técnico que mayor incumplimiento muestra, dado que en la
mayor parte de los casos la informacion esta disponible en formato pdf.
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3. Andlisis comparado del nivel de Transparencia en Entidades Muni-
cipales versus Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insu-
lares

La tabla 19 recoge los valores medios del indice de transparencia por areas de informacion de los 5 tramos de
entes municipales analizados y de las Diputaciones Provinciales/Consejos y Cabildos, con objeto de contrastar si
los valores son o no similares a los de los tramos superiores.

Puede observarse que la transparencia de las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos es, en todas las
areas, superior a los entes municipales del tramo 1, lo cual refleja que son las que muestran mayor nivel de cum-
plimiento de las obligaciones en materia de transparencia de todos los entes municipales, quizas explicado por,
entre otras consideraciones, la existencia de mayores recursos. Por ejemplo, en contratacion, hay una diferencia
de 10 puntos a favor de Diputaciones, Consejos y Cabildos. En el &rea de informacién econdmica y presupuestaria
estan muy por encima, al igual que en auditoria. Donde menos diferencias se aprecian es en la informacion sobre
organizacion, capacidad y calidad en la prestacion de los servicios publicos y en la informacién institucional, dado
que en ese caso los porcentajes son similares. En los principios técnicos también tienen mayor puntuacion.

Logicamente, con el resto de tramos las diferencias son todavia mayores.

En definitiva, los resultados constatan que las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos son los entes locales
con mayor nivel de cumplimiento de las obligaciones de transparencia, e incluso en algunos casos prestan apoyo
a los propios entes municipales del &mbito provincial.

TABLA 19. COMPARATIVA DE LOS NIVELES DE TRANSPARENCIA EN LAS DIVERSAS AREAS ENTRE ENTES
MUNICIPALES Y DIPUTACIONES PROVINCIALES, CONSEJOS Y CABILDOS

INDICE INE. INF. ECON. INF. INF. INF. ORG., CAP.  PRINCIPIOS
TRANSPARENCIA  CONTRATACION Y PRESUP. AUDITORIA INSTITUCIONAL Y CALIDAD TECNICOS

SERV. PUB

Ayunt. Tramo 1 67,74% 78,64% 62,95%  32,21% 72,82% 74,83% 60,63%

Ayunt. Tramo 3 39,19% 50,50% 32,20% 7,50% 42,75% 40,67% 47,67%

Ayunt. Tramo 5 17,78% 21,85% 15,67% 1,11% 11,94% 11,11% 30,74%
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Con el objetivo de comparar si las diferencias por Comunidades Auténomas se reflejan en los distintos tramos de
poblacion y Diputaciones, Consejos y Cabildos, en la tabla 20 se recoge el Indice de Transparencia Global de los
entes municipales y Diputaciones, Consejos y Cabildos correspondiente a cada Comunidad Auténoma. Puede ob-
servarse que si parece que existen patrones comunes. En concreto, son las entidades de Catalufia en primer lugar,
seguidas de las de Comunidad Valenciana, Canarias y Pais Vasco, las que muestran, a nivel general, mejores indices
de transparencia, tanto para el nivel provincial como el de los entes municipales. No obstante, en los tres Gltimos
casos no hay una diferenciacion tan clara como en el primero. Por ejemplo, en la Comunidad Valenciana destaca
el elevado cumplimiento de las Diputaciones, mientras que en los entes municipales del tramo 1, los valencianos
no destacan en los primeros puestos, pero si en los tramos 3y 4. En Pais Vasco, las Diputaciones estan muy pré-
ximas a la media, mientras que en los tramos 1, 2 y 3 se sitGian por encima de la media.
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TABLA 20. COMPARATIVA DE LOS NIVELES DE TRANSPARENCIA ENTRE ENTES MUNICIPALES Y
DIPUTACIONES PROVINCIALES, CONSEJOS Y CABILDOS AGRUPADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO3 ~ TRAMO4  TRAMO5  DIPUT, CONS.
Y CABILDOS
ANDALUCIA 62,60% 55,47% 30,51% 19,58% 9,77% 87,11%

ASTURIAS 65,63% 39,06% 29,69%

CANARIAS 71,53% 63,39% 52,50% 61,46% 79,46%

CASTILLA-LEON 64,24% 36,08% 24,11% 14,20% 77,08%

CATALUNA 84,65% 73,90% 63,84% 49,80% 41,35% 91,41%

GALICIA 60,71% 28,91% 23,13% 21,88% 67,97%

MADRID 60,55% 46,88% 34,38% 4,69% 6,25%

NAVARRA 68,75% 46,88% 12,50% 19,53% 3,47%

RIOJA 75,00% 43,75%
Media nacional 67,74% 57,29% 39,19% 29,66% 17,78% 75,90%

Aunque visualmente puede observarse que parece que existen ciertos patrones comunes dentro de las Comuni-
dades Auténomas, con objeto de confirmar si es asi o no desde un punto de vista estadistico, en la tabla 21 se
recogen los coeficientes de correlacion de Pearson de los distintos tramos de poblacion y las Diputaciones, Consejos
y Cabildos.

Puede observarse la correlacion positiva y significativa entre los tramos 1y 2,y asuvezentreel 1y3,yel 2y 3.
Esto nos indica que para los tres primeros tramos existe correlacion en los niveles de transparencia de los entes
que pertenecen a cada Comunidad Auténoma, de modo que aquellas Comunidades con mayores niveles en el
tramo 1, también muestran mayores niveles en los tramos 2 y 3. Sin embargo, dicha correlacion no es significativa
con los tramos 4y 5 ni con las Diputaciones Provinciales.

Por otro lado, los ayuntamientos que en el tramo 2 muestran mejores niveles, también los muestran en general
en los tramos 3 y 4, aunque no es asi en el caso de las Diputaciones, Consejos y Cabildos, donde el coeficiente
no es estadisticamente significativo.

Entre los tramos 3,4 y 5 también existe correlacion positiva y significativa, lo que nuevamente nos indica que las
Comunidades que se sittan mejor en uno de los tramos, también lo hacen a nivel general en los otros dos.

En definitiva, existen diferencias entre los distintos tramos, pero a su vez entre las Comunidades Auténomas se
percibe que alguna de ellas tiene mayor nivel de cumplimiento para todos los tramos. Sin embargo, ese patrén
no se mantiene para las Diputaciones Provinciales, Consejos Insulares y Cabildos, que no guarda relacion con la
transparencia de los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma a la que pertenece.
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TABLA 21. CORRELACION DE LOS NIVELES DE TRANSPARENCIA ENTRE LOS DISTINTOS TRAMOS DE
POBLACION DE UNA MISMA COMUNIDAD AUTONOMA

TRAMO 1 TRAMO2 TRAMO 3 TRAMO 4 TRAMO5  DIPUT, CONS.

Y CABILDOS
Correlacion de Pearson 1 ,553* 174%* 0,422 0,567 0,255
N° de CCAA 17 15 16 15 1 i
Correlacion de Pearson ,553* 1 ,699** ,574* 0,625 0,577
N° de CCAA 15 15 14 14 10 10
P Correlacion de Pearson 174%* ,699** 1 ,573* ,182%* 0,350
ol sig. (biltea) 0000 0005 0032 0007 0292
=
=l N\° de CCAA 16 14 16 14 10 11
9 Correlacion de Pearson 0,422 ,574% ,573* 1 876%* 0,534
of sig.bilaterl) 0117 0032 0032 0000 0091
é
=l \° de CCAA 15 14 14 15 1 1
Correlacion de Pearson 0,567 0,625 ,7182%* 876** 1 0,641

TRAMO 5

N° de CCAA 1 10 10 11 11 8

P2 Correlacion de Pearson 0,255 0,577 0,350 0,534 0,641 1
NE| o (biatea) o048 0081 0292 0091 008
=2

i; N° de CCAA 11 10 11 11 8 11

(o)

*

. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

4. Transparencia en Entidades dependientes

En la tabla 22 mostramos la proporcién de entes dependientes que disponen de portal de transparencia atendiendo
al tramo de poblacién y a la tipologia. Hemos de recordar que la representacion que tiene cada tipologia de ente
no es similar y es diferente para cada tramo, como recogemos en la tabla 3 del Anexo. En el tramo 1 vemos cémo
practicamente todas Entidades Publicas Empresariales (EPE) disponen de portal de transparencia, mientras para el
resto de tramos estas entidades no tienen portal de transparencia, ni para el caso de las Diputaciones, Consejos o
Cabildos. En los Organismos Auténomos y las Sociedades Mercantiles la situacion es bastante dispar, ya que por
ejemplo en los dos primeros tramos, que es donde parece que existe mayor diferencia, es mas probable que las So-
ciedades Mercantiles dispongan de portal de transparencia, mientras que en los tramos 4 y 5 ocurre al contrario.

En el gréfico 5 aparecen los indicadores de transparencia de las entidades dependientes segun el tramo de po-
blacién al que pertenece el ente principal. Puede observarse que la transparencia de las entidades dependientes
del tramo 1 es la mas elevada, alcanzando practicamente el 50% en los dos indicadores y supera los niveles de
transparencia de los entes dependientes de las Diputaciones, Consejos y Cabildos. En este caso los entes depen-
dientes de los ayuntamientos mas pequefios ligeramente tienen mayor nivel de transparencia que los ayunta-
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mientos de los tramos 3 y 4. Para los entes dependientes de los ayuntamientos del tramo 3y tramo 4 los niveles
de transparencia son muy similares. En definitiva, los entes dependientes de los tres tramos mas pequefios arrojan
una transparencia por debajo del 10% y los del tramo 2 ligeramente superior, por lo que las diferencias son ele-
vadas con la transparencia de los entes dependientes del primer tramo.

TABLA 22. PORCENTAJE DE ENTES DEPENDIENTES QUE DISPONEN DE PORTAL DE TRANSPARENCIA POR
TRAMO DE POBLACION Y TIPOLOGIA

TRAMO 1 TRAMO2 TRAMO3 TRAMO4 TRAMOS5 DIPUT, CONS.

Y CABILDOS
Organismos Auténomos (OA) 45,79%  17,02% 7,14% 5,00% 6,25% 55,81%
Sociedades Mercantiles (SM) 58,88%  31,08% 7,69%  4,44%  3,03% 63,27%

55,86%  25,20% 7,25% 4,55%  4,08% 56,70%

GRAFICO 5. INDICE DE TRANSPARENCIA Y ACCESIBILIDAD E iNDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES POR TRAMOS DE POBLACION Y ENTIDAD TERRITORIAL
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Tramo 1 Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4 Tramo 5 Dip./Cons./Cab.
M (ndice de transparencia y accesibilidad indice de transparencia

En la tabla 23 comprobamos como las Entidades Publicas Empresariales (EPE) en términos totales alcanzan los
mayores niveles de transparencia, aunque la situacion entre esta tipologia de entes y los organismos auténomos
difiere en funcion del tramo del ayuntamiento o tipologia de administracion territorial analizada, ya que se aprecia
cierta heterogeneidad. Por ejemplo, los Organismos Auténomos son los entes mas transparentes de los tramos 4
y 5, las entidades Publicas Empresariales destacan en el tramo 1y en el tramo 3 y las sociedades mercantiles son
las mas transparentes del tramo 2 y de las diputaciones.

Ahora bien, como se puede ver en la tabla 3 del anexo el nimero de Entidades Publicas Empresariales es muy
reducido ya que representan el 2,99%, los Organismos Auténomos el 35,41% y las Sociedades Mercantiles el
61,60% del total de las 737 entidades dependientes analizadas.
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TABLA 23. INDICE DE TRANSPARENCIA Y ACCESIBILIDAD E INDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-
FINANCIERA POR TRAMO Y TIPOLOGIA DE ENTIDAD DEPENDIENTE

IND. TRANSP. Y ACCESIBILIDAD IND. DE TRANSP. ECONOMICO-FINANCIERA
ORGANISMO ENTIDAD PUBLICA  SOCIEDADES ORGANISMO ENTIDAD PUBLICA SOCIEDADES

isis de la transparencia

en las entidades locales espafiolas

AUTONOMO EMPRESARIAL ~ MERCANTILES AUTONOMO  EMPRESARIAL  MERCANTILES
Tramo 1 55,66% 75,66% 44,53% 57,71% 76,04% 45,21%

Tramo 3 5,26% 9,21% 5,94% 5,36% 10,94% 6,33%
Tramo 5 12,17% 6,86% 13,86% 7,86%

30,94% 46,05% 28,76% 32,39% 46,16% 29,43%

En la tabla 24 se recoge el nivel de transparencia desagregada de las entidades dependientes, donde se aprecia
que la informacién sobre contratacién, organizacion y capacidad y calidad de los servicios publicos y auditoria
tienden a ser las areas de mayor nivel de divulgacion.

TABLA 24. INDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES POR
AREAS DE INFORMACION

TRAMO 1 TRAMO2 TRAMO3 TRAMO4 TRAMOS5 DIPUT, CONS.
Y CABILDOS

Informacion contratacion 59,66%  19,38%  13,29% 14,14% 12,59% 50,34%

Inform. auditoria 62,01% 854%  3,62%  152%  6,12% 22,68%

Org. capacidad y calidad servicios 39,54%  24,12% 10,39% 11,36%  8,84% 34,19%

indice Transp. Econémico-Financiera 49,23%  12,02% 576%  4,82%  9,82% 32,37%

indice Transparencia y Accesibilidad 50,34%  13,14% 6,07% 5,59% 8,59% 32,86%

4.1 Transparencia en los Organismos Autdnomos

En el gréfico 6 se recoge la transparencia para los organismos auténomos de los ayuntamientos de los tramos 1
a 4y de los dependientes de diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares (el tramo 5 se ha omitido
por tener menor niimero). Puede observarse que sobresalen los organismos auténomos pertenecientes al tramo
1, sequidos de los que dependen a diputaciones provinciales, consejos y cabildos. La informacién sobre contrata-
cién es la que mas se publica, sequida por la informacion relacionada con la organizacion, capacidad y calidad
de servicios publicos. Un aspecto que entendemos que deberia ser el que mas urge mejorar seria la informacion
economica y presupuestaria y también el rea de auditoria, ya que hay tres tramos en los que su divulgacién es
muy reducida.

Ana
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GRAFICO 6. INDICE DE TRANSPARENCIA DE LOS OA POR AREAS Y TRAMOS DE POBLACION

Inf. contratacion Inf. econ. Auditoria Inf. institucional Org., cap. Principios
y presup. y calidad s.p. técnicos
M Tramo 1 Tramo 2 B Tramo 3 Tramo 4 M Dip./Cons./Cab.

La tabla 25 amplia la informacion del grafico anterior. Si nos centramos en cada una de las éreas, en lineas ge-
nerales en el drea de contratacion la variable que mas se difunde esta relacionada con la difusion de la celebracion
de convenios, del rea de informacién presupuestaria podriamos destacar la publicacion del presupuesto y la eje-
cucion del mismo (por encima de la publicidad de las cuentas anuales), en el drea de auditoria se refiere a la di-
fusion del informe de auditoria del propio ente dependiente (de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
42472017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
PUblico Local), en la informacion institucional la retribucion de altos cargos y en lo relativo a organizacion de ser-
vicios lo que corresponde con la difusién de la RPT.

TABLA 25. INDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS OA: DETALLE DE LAS AREAS DE
INFORMACION

TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO 3 TRAMO 4  DIP./CONS./CAB.

Informacion sobre
contratacion Conv 71,03% 27,66% 25,00% 37,50% 54,65%

Presup 68,22% 9,57% 3.57% 7,50% 50,00%

Informacion
economica y Modif_cred 61,68% 0,00% 0,00% 0,00% 22,09%
presupuestaria

Ctas_anu 64,49% 0,00% 0,00% 0,00% 12,79%

Inf_Ocex 67,29% 6,38% 3.57% 0,00% 18,60%

Informacion
auditoria
Informacion
institucional

Inf. organizacion,
capacidad y Cal_sp 25,23% 0,00% 0,00% 0,00% 9,30%
calidad servicios

Dec_bienes 42,06% 8,51% 0,00% 0,00% 19.77%

Frincipios AR 43,93%  638%  704%  250%  33,72%
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En el gréfico 7 observamos bastante heterogeneidad en los niveles de transparencia de los Organismos Auténomos © v
si comparamos entre Comunidades Auténomas, siendo mas visibles las oscilaciones en los entes del tramo 1. Ha- E )
bria un grupo de 5 Comunidades Auténomas (Valencia, Pais Vasco, Canarias, Navarra y Castilla Leén) donde los % l%
organismos auténomos del tramo 1 presentan valores medios de transparencia por encima del 80%. o g
c
. . w
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4.2 Transparencia en Entidades Pablicas Empresariales

En el grafico 8 queda representada la transparencia de las entidades publicas empresariales por areas de infor-
macion y tramos de poblacion. Puede observarse que en el tramo 1 el nivel de cumplimiento es elevado, mientras
que para el resto de tramos desciende considerablemente. La tabla completa esta informacion.

GRAFICO 8. INDICE DE TRANSPARENCIA DE LAS EPES POR AREAS Y TRAMOS DE POBLACION

Inf. contratacion Inf. econ. Auditoria Inf. institucional Org., cap. Principios
y presup. y calidad s.p. técnicos
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TABLA 26. INDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS EPES: DETALLE DE LAS AREAS DE
INFORMACION

TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO 3 TRAMO 4  DIP./CONS./CAB.

Informacion sobre

contratacion Conv 75,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Presup 91,67% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

PWSSRTOSNN Ciec pes  8333%  000%  000%  000%  000%

economica y Modif_cred 83,33% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

presupuestaria

Informacion
auditoria

Ilnfolrma]cién

institucional Dec_bienes 75,00% 0,00% 0,00% 0,00% 40,00%

R R _Rt - 5833%  000%  000%  000%  0,00%

capacidad y Cal_sp 58,33% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

BRSSOl fc nm  S833%  000%  000%  000%  2000%

Reut 70,83% 0,00% 0,00% 0,00% 10,00%

Ctas_anu 83,33% 0,00% 50,00% 0,00% 20,00%

Inf_Ocex 75,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Principios
técnicos

4.3 Transparencia en Sociedades Mercantiles

En el grafico 9 puede observarse la transparencia de las sociedades mercantiles municipales por areas de infor-
macién y para cada tramo de publicacion. La tabla 27 completa esa informacion.

GRAFICO 9. INDICE DE TRANSPARENCIA DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES POR AREAS Y TRAMOS DE POBLACION

oo WLEN No. I Now 0 RN I ffffff II || fffffff | fffffffff |
Inf. contratacion Inf econ. Audltorla Inf. |nst|tuuona| Org., cap. Principios
y presup. y calidad s.p. técnicos

M Tramo 1 Tramo 2 M Tramo 3 Tramo 4 B Tramo 5 M Dip./Cons./Cab.
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TABLA 27. INDICE DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES:
DETALLE DE LAS AREAS DE INFORMACION

TRAMO1 TRAMO2 TRAMO3 TRAMO4 TRAMOS5  DIP/CONS./CAB.

Informacion sobre
contratacion Conv 65,42% 44,59% 30,77% 36,67% 15,15% 62,24%
Presup 47,20% 12,16%  2,56% 2.22%  6,06% 42,86%
WORMWMINNN e pres  5280% 811% 000%  000% 21.21%  40.82%
econdmica y Modif_cred 32,71%  2,70%  0,00% 0,00% 13,64% 14,29%
R fotosost  3271%  000% 000%  000% 758%  2,04%
Ctas_anu 32,71% 0,00%  0,00% 0,00%  9,09% 8,16%
Informacjén
auditoria Inf_Ocex 60,75% 22,97%  7,69% 0,00%  3,03% 53,06%
]nfo_rme;cién
institucional Dec_bienes 42,06% 17,57% 3,85%  0,00%  0,00% 48,98%
IRTUNCHMONN inf Rpt  4393% 41,89% 17.95% 1556% 21.21%  61,22%
capacidad y Cal_sp 21,03% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 24,49%

calidad servicios

Pt[é”g;‘igg‘f Reut 41,82% 22,97% 7,69%  2,22%  1,52% 55.10%

En el grafico 10 también se percibe la variabilidad de la transparencia entre diversas Comunidades Auténomas.
Las sociedades mercantiles de Asturias y La Rioja son las que se sitian en la parte superior del gréfico, con los
mayores niveles de transparencia. Apreciamos que las empresas mercantiles de Galicia y Baleares presentan si-
militudes y en el caso de los entes que pertenecen a las Diputaciones también vemos que algunos se sitdan en
la parte inferior, a diferencia de Catalufia y Extremadura que se situarfan en la mejor posicion.

GRAFICO 10. TRANSPARENCIA MEDIA DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES POR C. AUTONOMAS Y TRAMO
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IDENTIFICACION DE LAS BENCHMARKING Y MEJORES
PRACTICAS DE TRANSPARENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES

1. Portal de transparencia, accesibilidad y organizacion de la informa-
cion

En algunos ayuntamientos, como por ejemplo el de la ciudad de Murcia, ademés de facilitar el acceso a la infor-
macion a través de su clasificacion en distintas areas: institucional, informacidn sobre impresos y normativa, area
econdmica, cultura/turismo, social y servicios, también estructura sus paginas y secciones vinculando dicha infor-
macion con los indicadores utilizados por Transparencia Internacional para valorar la transparencia (imagen 1).

IMAGEN 1. TRANSPARENCIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE MURCIA

Transparencia
Municipal % Transparencia Municipal

Murcia
Emplea

ia I ' (T1) es una organizacion no g | a escala unh | dedicada a combatir la cofrupcion.
mahmmlmmoymmmmmummml

r Desde el afio 2008 Transparencia Intemacional elabora el indice de Transp ia de los Ay l (ITA). Dicho
TuMurcia app i indice constituye una herramienta para medir el nivel de transparencia ante los y 1a sociedad de los
| Ayuntamientos espaficles.
Plan de T Mediante la apicacion del ITA se evalia la ia de ko3 A R
Infraestructuras /@‘\ hedusapsiaphrabbiad: P YRE Y spaha, ¥
Verdos =2 j g

Murcia en cifras M Las Areas de transparencia que se evalGan en el ITA 2017 son las sigulentes:

1 (A) - Transparencia activa ¢ informacion sobre la Corporacion municipal. (1-21)
R
T e (8)- Pagina Web. relaciones con los ciudadancs y 1a sociedad v participacion ciudadana, (22-36)
cig (C) - Transparencia econdmico-financiera. (37-47)
(D) - Transparencia en las conlrataciones, convenios, subvenciones y costes de los servicios. (48-59)

Institucional; Ayuntamiento (E) - Transparencia en materias de Ubanismo, Obras Publicas y Medio Ambiente. (60-71)

Concejalias, &l Alcaide, ... (F) - Derecho de acceso a la informacion. (72-80)

Informacion; impresas,

Municipio, Normativa, ... De esta forma cada Ayuntamiento obliene una puntuacién individual, creandose por tanto un ranking o clasificacion del nivel
Kves Beondudes: de 7 de los Ay y se pueden conocer cudles son los aspectos en los que cada
P 1 ,"I' n ol Ayuntamiento presenta mayor 0 menor nivel de transparencia y en cudles de las cinco areas evaluadas.

Cultura/ Turismo; Museos, Puede oblener mas informacion en:

Agenda, Flestas, ...

Sl Social; Empieo, Educacin, © Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia : www.consejodelransparencia-rm.es
Transparencia Internacional : www.lransparencia.ong,
Servicios; Policia, Bomberos, © -
Tramites, Limpleza, ...

Fuente: Web municipal del Ayuntamiento de Murcia.

Por otro lado, otros ayuntamientos, como por ejemplo el de Barakaldo, ubican la informacion del portal de trans-
parencia dentro del apartado de “gobierno abierto” (imagen 2) y luego se puede acceder a la misma a través de
los diferentes iconos de las areas que se pueden ver en el centro de la web, asi como también en el desplegable
que se puede localizar en la zona izquierda ilmagen 3). En este caso, las entidades locales facilitan el acceso a
la informacion a través de esas dobles vias de entrada, lo que permite una consulta mas &gil de la informacion y
hacen mas facil la busqueda de los datos concretos.

También hemos comprobado que en algunas Comunidades Auténomas hay muchos ayuntamientos que tienen
una configuracion idéntica del portal de transparencia y se configura a través de diferentes carpetas. La puesta
a disposicién de estos portales suele ser realizada por una administracion de nivel superior, bien sea colaboracién
técnica o econdmica de Diputaciones o las Comunidades Auténomas, dependiendo del caso.
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IMAGEN 2. TRANSPARENCIA EN EL AREA DE GOBIERNO ABIERTO DEL AYUNTAMIENTO DE BARAKALDO

GOBIERNO @0

Goblerno Abie
ABIERTO Barakalds

=

I ¢QUE ES GOBIERNO ABIERTO?

El Goblerno Abierto lene como objetho que los ciudadanos colaboren en la creackin y la mejora ce los servicios pdblicos y en el

do la P ayh do cuentas, El concoplo do Gobierno Ablerto so sustonta on tres plaros bdsicos: la
s la i I Prarticacid
TRANSPARENCIA Vor mds PARTICIPACION Yor mds COLABORACION Yer mds

Fuente: Web municipal del Ayuntamiento de Barakaldo.

Identificacion de las benchmarking y mejores

practicas de transparencia de las entidades locales

IMAGEN 3. ORGANIZACION DE LA INFORMACION DE TRANSPARENCIA EN EL AYUNTAMIENTO DE BARAKALDO

Gobierno Abierto
portalde Tanspareci AR

Corporacién
Altos Cargos y Personal I I I I
Planes

Normativa
Patrimonio
Contratos

Convenios y Subvenciones
Informacién econdmica y financiera

Relaciones con la ciudadania

nformacion econdmico-financiero telociongs con lo cludodonic A rmacion
Solicitud de acceso a la informacion l . (5
Cadigo Etico | I @

Rendicion de cuentas

Accesibilidad

Participacién Ciudodana

"y

Premios y reconocimientos

Participacion ciudadana

Acciones COVID-19

Indicadores ITA

Fuente: Web municipal del Ayuntamiento de Barakaldo.

Ahora bien, en esa distribucion de informacion mediante carpetas, nos podemos encontrar en muchas ocasiones
que la informacién esté completamente desactualizada, siendo la informacion mas actual la del afio 2016 e
incluso muchos casos en donde hay ausencia de informacion en las carpetas o no sea oportuna.
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En la imagen 4 capturamos un ejemplo de buena practica del ayuntamiento de Valleseco (Tramo 4), en donde se
aprecia la distribucion de las carpetas, que contienen archivos de informacion e incluso la fecha de actualizacion
de la misma.

IMAGEN 4. PUBLICACION DE LA INFORMACION DE TRANSPARENCIA A TRAVES DE CARPETAS EN EL AYUNTAMIENTO
DE VALLESECO

TRANSPARENCIA

o) ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE VALLESECO

Documento

1. Institucional. (Fecha de actualizacion: septiembre de 2023) ( 238 )

2. Organizativa. (Fecha de revisién: septiembre de 2023) (96 )

w

. Miembros Electos y Personal de Libre Nombramiento. (Fecha de revision: septiembre de 2023) ( 169 )

4. Empleo en el sector piblico. (Fecha de actualizacion: septiembre de 2023)( 120)

w

. Retribuciones. (Fecha de actualizacién: septiembre de 2023)(131)

o

Mormativa. (Fecha de revision: octubre de 2023) (67 )

-~

. Servicios y procedimientos. (Fecha de actualizacién: septiembre de 2023) (40 )

8. Econdmico-financiera. (Fecha de actualizacidn: octubre de 2023) (423 )

9. Patrimonio. (Fecha de actualizacion: octubre de 2023) (60 )

[ piew 7 e ' S [0 (e (7 [

10. Planes y programas. (Fecha de revision: octubre de 2023)(33)

MOSTRAR MAS

Fuente: Web del portal de Transparencia del ayuntamiento de Valleseco.

Otro aspecto observado en los municipios de Catalufia es su idéntica configuracion en la mayoria de las entidades
locales, con portales alojados en la Generalitat de Catalufia (https://www.transparenciacatalunya.cat/es/inici/), lo
que facilita significativamente la localizacion de la informacion cuando se quiere comparar la transparencia entre
administraciones, al tener todos una disposicion muy semejante, muy bien estructurada, generalmente actualizada
y en lineas generales muy completa en la mayoria de las areas.

En la imagen 5 tenemos el modo de distribucion de la informacion del ayuntamiento de L” Ampolla en donde ac-
cediendo a cada una de las areas que se ven en los dibujos nos encontramos con mucha mas informacion bien
ordenada y clasificada.
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IMAGEN 5. CONFIGURACION DEL PORTAL DE TRANSPARENCIA DE LOS MUNICIPIOS CATALANES: EL CASO DE
L AMPOLLA

Destagquem

Govern obert i transparéncia

Tots els serveis, tramits i informacio pablica de forma directa i clara

i
Informacio institucional i organitzativa Gestid econdmica Accié de govern i normativa
Organitzacia palitica, personal, entitats | aktres Pressupastos, gestid tributhria | ecandmica, | Actes, acords, edictes, convacatries, narmatives,
organismes patrimonl plans i estratégies

& — (2]

Contractes, convenis i subvencions Cataleg de serveis i tramits No trobeu
Perfil de contractant, menors, drgans i convenis de Oferta de serveis | tramits posats a disposicid de la Exerciu el vostre dre! a la informacio
collaboracid tiutadania P

Fuente: Web del portal de Transparencia del ayuntamiento de L~ Ampolla.
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También es relevante observar en la imagen 6 un ejemplo de ayuntamiento que tiene en cuenta los indicadores
de Transparencia Internacional y facilita la accesibilidad a los diferentes items mediante enlaces, lo que permite
realizar la evaluacion directamente por parte del ciudadano, como es el caso del ayuntamiento de Malaga (Tramo

1).

IMAGEN 6. ACCESO Y SEGUIMIENTO DE INDICADORES CONFORME A TRANSPARENCIA INTERNACIONAL EN EL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA

.-‘ !lﬂlﬂur_-l

indices de Transparencia (ITA)

Gobierno Abierto

:Oue es Gobierno Ablerto?

En este apartado podras consultar la situacion actual del

Ayuntamiento de Malaga en la evaluacion a la que es

somelidc por la arganizacion no g,—ulx-rnamz‘.—nml (] T RA N S PA R E N CY

SO ia Intermn nal omo los delalles de L
Pubticidad actha r’. r..,;'.ln‘ll _., ,,;{... ];. .m: nal, asi como los delalles de los 'NTERNATIONAL 5]
- FIL . the global coalition against corruption (-I)
Informacion insttucional y (2]
oeganizativa (0]
—
Recoluciones Judiciales 8
oae AR T Shot et » A Transparencia activa e informacion sobre la Corporacion Municipal (21) -g
ECA S » B. Pagina web, relaciones con los cludadanos y la socledad, y participacion ciudadana (15) <
INfOrMACon c relevancia L 5
Brocedmmeentos. cartas de senaco » C. Transparencia economico-financiera (11 o
¥ PArtiCIpacson Cudadana
Contralos. convenios y > D. Transparencia en las contrataciones, convenios, subvenciones y costes de los servicios (12)
EENCIONeS.

Ifomacion econtmica. fnancierns » E Transparencia en materias de urbanismo, obras publicas y medicambiente (12)

¥ Presupuestana

» F. Derecho de acceso a la informacién (g)

Derecho a la informacion

Devechos y obbgaciones de los
cREaclancs

¥ Evaluaciones externas

Indices de Transparencia ITA

COMITE DEL SECTOR PUBLICO -

inclices de Transparenca
IoparticHd

Fuente: Web del ayuntamiento de Malaga.
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Asimismo, otros ayuntamientos evaltan ellos mismos y difunden su grado de transparencia tomando como refe-
rencia estandares de sus leyes autondmicas, como seria el caso de algunos ayuntamientos canarios: Adeje (Tramo
2) es un buen ejemplo, como podemos ver en la imagen 7.

IMAGEN 7. SEGUIMIENTO DE LOS NIVELES DE TRANSPARENCIAYY EL CUMPLIMIENTO DE INDICADORES: EL CASO
DEL AYUNTAMIENTO CANARIO DE ADEJE

EVALUACION DE LA TRANSPARENCIA EN LA ENTIDAD

En este apartado se recoge la informacian relacionada con la evaluacion de la transparencia
indice de Transparencia de Canarias (ITCanarlas)

ITCanarias
Entidad
2018 2018 2020 2021 2022

1— Ayuntamiento de Adeje 063 367 3.52 6,90 8,05 9.89

Cmpresa Publica de Insercion

Municipal DAV
A Empresa Municipal de Servicios s 1 284 e 279
= meumplidore 152 PRI FB T
A de Adeje
",_ {acienda Local de Adeje SA - incumplidara 267 268 83 872

MAPA INTERACTIVO

“pdra consulas los resuftados de la evaluscion delos partales de ranspErencis ge Canarias & & Indice de Transaarencia de Canarias
2022-2023
Ayuntamiento de Adeje
= Resulado de la evaluacion del grado de ransparencia 2022 (Autoevaluacian) (POF)

Fuente: Web del ayuntamiento de Adeje.

2. Informacion sobre contratacién, convenios y subvenciones

En el apartado de contratacion observamos que hay ayuntamientos que publican directamente los datos con
cierta periodicidad, especifican las distintas categorfas, incluyen una gran variedad de informacion e incluso se
pueden descargar los datos sobre los contratos en formato Excel. En la parte superior de la imagen 8 observamos
la diversidad de informacién sobre contratacidn que se puede consultar del ayuntamiento de Arrecife (Tramo 1),
asi como la posibilidad de descargar también los datos sobre contratacion en archivos manipulables.

También hay un elevado nimero de ayuntamientos que incluyen un enlace directo que dirige a la plataforma de
contratacion del sector publico, como por ejemplo el ayuntamiento de Coria (Tramo 3), como apreciamos en la
imagen 9. En este sentido, el usuario puede acceder directamente a toda la informacion del ayuntamiento dispo-
nible en dicha plataforma. No obstante, hay que aclarar que algunos ayuntamientos ponen el enlace al portal de
contratacion, pero sin acceso directo a los datos de la entidad; teniendo en cuenta que el usuario puede no ser
experto en dicho portal, es conveniente que en el enlace aparezcan ya los datos de la entidad, por lo que en
nuestro estudio se les ha penalizado otorgandoles una menor puntuacién por ello.
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IMAGEN 8. INFORMACION SOBRE CONTRATACION DEL AYUNTAMIENTO DE ARRECIFE

Contratos v

Inf on General de las entidades y drganos d

Contratos programados
Contralos adjudicados.

Licitaciones anuladas.

a0 i para la gestidn de la contratacion.
Licitaciones en Curso.
Mesas de contratacién
Preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al contenido de los contratos.

Contratos formalizados

Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los proced pr enlal
de contratos del sector plblico.

Relacidn trimestral de contratos menores

Identificacion de las benchmarking y mejores

practicas de transparencia de las entidades locales

Moddif de los TarriaE
Penalidad por inc limi delos
Contratos resuelios.
TFECHA CRITERIOS DaTOS
e IMPORTE IMPORTE INPORTE Humara e D e
UCITACION S | ADIUDICACION DECRETO | anpadionts
s e 4161 +1GIC i @ |[\eeemia L
(dacrata) Bajsatres) sacdal) A0
Preca
[Cmieada Une |
fon i 901
[CenTasdo Une- | o PEAD
e v urE hdartin
Robayas
_Avoud | masasie | imasasid 123000€ usssMe ivaneerlon e s AjoChan 18001 (viarta Arrece | Espaliols maviidad
P
[Corticado Une-
[ o 9001/
[ mtFeada line. i PCAP
o0 Martn
Hobayns-
1104724 £6.728.97 44672057 C uanmg $0.000,00 € 2020/111 = Do Do 18007 'Villar 5.A. Espafiale movildad
| [F— -
(e sl apednl
o veniangy  |Teragiais BCAR
Wmgtiacion ¥ e Gopar
1 2% 76.064,00 € 9.347,37 ¢ 434033 € LA SN [ s | TR Espafiols Margues
| Ienathan
| [#rece Mencin Orona Socedad {Rndrigaer
_m 1055000 ¢ oS3 M s63,73¢ BT L = 130 b Espafiola |siPCAP  lliores
| e o habhiben, | Intugra Tocnolagia
1. v besus Parrits.
2008/, 2675000 ¢ DWS0C  LEEEISC  ISATLISC 023 ] erirga Canarian S |E SPCAP  [Gonaales
| 30 ettt
| | fom ol plao e hesus Pareils
G506 Se00r]  SISLTSG WIAIG Sse3TE dywnjensow ponis s | djgmreer iqmmLLJw [PCAP _|Gonsaler

Fuente: Web del ayuntamiento de Arrecife.

IMAGEN 9. REMISION A LA INFORMACION SOBRE CONTRATACION MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CORIA

L el CONTRATACION

Empiesas. Orgnmmos Pubiios. Varfior C5V Informandn Gontartn. Search Datos atertos

emenann (g e B

Lest e Prosies I-IJ
S
Contractor profile meu“(nmm-miﬁuw:mvm Consultas prefiminaes. (@)
Aemirsiration Coria (b
Contracting agency Acakdls cel dquntamienitn da Cora 9
[e]
Search procedure =
o
e =}
Contract type @ < <
seatus T <
Contract obyective Ll
o

Sivtema de contratscbn L -
Procecimientn - - 8
—
[a)]
e o Ty @ Cartint aljadtive [ st 0 lepne @ Fachas [a
FaGen [ B Peila, para b caon Corin, 7003 Tamtadn 1400000 | Prossrs. Oerss 1411172001 8
A Bl b Mw.unﬂmmumuml : S hinsssass RO Pamit jacitt . MERR (@]
P ] L Sarvicioe i had .“*“'r] Evaaitn L2 | Piesert, et 247902023 bJ)

Putlicacion PLACSP:
w5 & Otvs licicrra e tes przinas municipeies da Pusss de Arpeme y e Fozon de Cisze, Cons (Cagzres) Resusks BOORE | Adjadcackin: 810020 —
Formaheacida  QBIE3 |-|DJ
de MU i 105 Mgy Puttiacein SLACSE.

TN o] B e e o Adudcads 100000 e oA w
1679707 4 L *c i o wDu—-:IC— | ey e 2y : Evatacisn 240000 | Presert. Ctorta. 4RI |:
3
Fuente: Web de la plataforma de contratacion del sector publico. o
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En relacion a las subvenciones, en la imagen 10 puede observarse, a modo de ejemplo, la informacion proporcio-
nada por el ayuntamiento de Cullera (Tramo 2), la cual esta ordenada por afios, es posible descargarse los datos
de las mismas y ademds hay un enlace que nos remite directamente al Sistema Nacional de Publicidad de Sub-
venciones y Ayudas Publicas, en donde se amplia individualmente la informacién con las disponibilidades presu-
puestarias, sector, plazos o documentos oficiales de las convocatorias.

ing y mejores

IMAGEN 10. DATOS SOBRE SUBVENCIONESY AYUDAS CON ENLACE DIRECTO AL SISTEMA NACIONAL DE PUBLICIDAD
DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS

Subvenciones y ayudas

En ¢sta buscador se muestran |as Glitimas convecatorias con publicidad registradas en el Sistéma Naclonal de Publicidad de Subvenciones y Ayadas PUblicas, Pulsando sobre
el tiulo de convacatorias y concesiones, puede acceder a los datos y documentos de la convocatoria.

I8 Convocatorias I8 Concesiones

Buscador Convocatorias de Subvenciones

e

Identificacion de las benchmark
practicas de transparencia de las entidades locales

Ayuntamiento de CULLERA

Todos 2019 2020 2021 2022 2023

Se encontraron 52 resultados

Cédigo BONS MRR Departamento Organo Fecha Convocatoria URL

Resalucion de fecha 31/01/2023 de Alcaklia-
Presidencia por la que se aprueba el convenio de

675106 AYUNTAMIENTO DE CULLERA 03/02/20323 EY
= N INIEAMIENE DR CULER 2 colaboracion entre el Ayuntamiento de Cullera y la Etech
Associacio de Dones "Amelia jover®
[« io de o ion Ayur i de Cullera.
675464 L e] AYUNTAMIENTO DE CULLERA 10/02/2023 Ent
Junta Local Fallera Cullera 2023 b
& Convenio de colaboracion Ayuntamiento de Cullera -
eraala Mo [ atTAMIENR b cUILEm Tomaistes Comissid de Festes de Sant Francesc (Ass(s 2023 | T
= [« iodec iGN Ayur I de Cullera- | _
673483 NC AYUNTAMIENTO DE CULLERA 10/02/2023 Ateneo Musical de Cullers 2023 Enlace
Convenio de colaboracion Ayuntamiento de Cullera .
675487 MO AYUNTAMIENTO DE CULLERA 10/02/2023 Sociedad Musical Instructiva Santa Cecilia de Cullera | Fnlace

2023

Fuente: Web del ayuntamiento de Cullera.

3. Informacidn presupuestaria y cuentas anuales

REA Auditores-CGE

En la informacion presupuestaria, un aspecto que nos ha llamado la atencion es que todavia hay una parte de las
webs de ayuntamientos que carecen del presupuesto actual (Presupuesto de 2023), ya que en el tercer trimestre
del ejercicio 2023 hay diversos casos de informacién del presupuesto desactualizada (por ejemplo, el 24,8% de
los municipios del tramo 1 carecian de esta informacion o, lo més habitual, la tenian anticuada).

Ademas, el hecho de que no tengan publicado el presupuesto también influye en que tampoco difundan la eje-
cucion del mismo durante el ejercicio. Respecto a la divulgacion de ejecucion presupuestaria, lo habitual es que
los ayuntamientos la realicen de manera trimestral, como podemos observar a manera de ejemplo en la imagen

COMITE DEL SECTOR PUBLICO -

11 referente al ayuntamiento de Oviedo, caracterizado por su elevado nivel de transparencia econdmico-finan-
ciera.
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IMAGEN 11. DIVULGACION DE ESTADOS TRIMESTRALES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR PARTE DEL
AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO ___

Estados trimestrales de ejecucion presupuestaria i

2021
Segunde irimestre 2023 | Tercer Lrimestre 2023 2020
DOCUMENTOS 2019
[F 01 estado ejecucion corrientes 1t 2023 resumen capitulos,pdf (pdf 13,1 k8 ) ia
[ 02- estado ejecucion corrientes 1 £ 2023 ingresos.pdf (padf 38,6 kB ) 5
[2 03- estado ejecucion corrientes 1° L 2023 gastos.pdl (pdl 3068 kB

016

[3 04 evolucion por ejercicios derechos pte, de cobro cerrados 12 parte pdf (pdl 9,2 kB ) ’
[ 05- evolucion por efercicios derechos pre. de cabra cerradas 27 parte.pdf (pof 9,2 ke ) =2
6.~ evolucion por capinulos derechos pre. de cobro cerradas 1= pare.pdf (pdf 62,2 ke ) i
[@ 07 evolucion por capitulos derechos pte. de cobro cerrados 2° parte.pof (pdl 65,9 kB ) o
[% OB.- evolucion por ejercicios obligaciones pte. de pago cerrados.pdf (pdf 6,5 kB ) il
01

[ 03 evolucion por capitulos abligaciones ple. de pago cerrados. pdfl (pdf 25 k3 )

[3 10.- situaciin oe tesareria 31 de marzo 2023.pdf (pgf 30,1 kB )

Fuente: Web del ayuntamiento de Oviedo.

Identificacion de las benchmarking y mejores
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En lo que respecta a la difusion de las cuentas anuales, observamos un notable nivel de transparencia, publicando

en muchos casos la informacién de varios ejercicios. En laimagen 12 tenemos el ejemplo del ayuntamiento de Avila

(Tramo 1), en donde publican la informacién de la cuenta general con un nivel de desagregacion muy amplio.
IMAGEN 12. TRANSPARENCIA DE LAS CUENTAS ANUALES DEL AYUNTAMIENTO DE AVILA

CUENTAS ANUALES/CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO

tamafio de la fuente & (o} Imprimir | Emal
Enlace a documentos:
Enlace a la documentacion CUENTA ANUAL 2021
Ejercicio
2021 https://www dropbox com/s/9x9y2057e089gju/CUENTA%20GENERAL%202021 pdfidi=0

E 2021-INFORME-INTERVENCION-LIQUIDACION-PRESUPUESTO-2021 paf
Enlace a la documentacion CUENTA ANUAL 2020

Ejercicio https fwww dropbox. com/sh/941h1109hu0dBf4/AABFx 5V 2tPg5aB4RH_RISsza7dl=0 %
2020 - ﬁ 2020-969323-INFORME-LIQUIDACION-PRESUPUESTO-2020 pdf (&)
N
- 2020-BI5-2-1-INFORME-RECTIFICATIVO-LIQUIDACION- 2020-FIRMADO pdf 9
Enlace a la documentacion CUENTA ANUAL 2019 8
Ejercicio ©
2019 https. //www dropbox com,/sh/ausuOwwnhbnZuha/AADKYENIZmyFWBUV464i7a7dl =0 <3:
5?019 17-2020-04-30-FIRMADO-INFORME-LIQUIDACION-PRESUPUESTO-2019. pdf <
Enlaces: LLl
CUENTA GENERAL AYUNTAMIENTO https-//www. dropbox comy/sh/ebz51apj70q0mio/AACMTIENzLsrCN_ImUAIPgcOa? o

dl=0

LIQUIDACION 2018 https://www.dropbox com/sh/giyxglma0zn98v5/AACKS0alBIXp6kpzxi3plbPZa?dI=0
Ejercicio
2018 EXPEDIENTE APROBACION https.//www dropbox com/sh/8fSubdrvricxwl/AACyydtHm_pxji42UmrDcFMZa7dl=0

CUENTA GRAL. EXPOSICIONES Y CONGRESOS ADAJA,
SAU  https:/'www.dropbox. com/sh/2in75six7p8042)/AAAgoPwTrrubiNIxtU6HgMgda?dl=0

g 2018-INFORME-LIQUIDACION-PRESUPUESTO-2018.pdf
Enlace a la documentacion de la CUENTA ANUAL 2017

Ejercicio
2017 https://www.dropbox_com,/sh/tx18x1c9atBtbkf/AAD-fDIBOS 30T leuCh_gAbAa?dl=0
B 2017-INFORME-LIQUIDACION-PRESUPUESTO-2017.paf

COMITE DEL SECTOR PUBLICO -

Fuente: Web del ayuntamiento de Avila.
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Una préctica que hemos constatado que se produce con bastante regularidad es la remision a la informacion de
la consulta de las Cuentas Anuales en el portal de Rendicion de Cuentas (https://www.rendiciondecuentas.es).
Esta practica puede considerarse idénea cuando los ayuntamientos remiten de manera directa a esos portales, ya
que mediante el enlace se accede directamente a los datos de la entidad. Como en el portal de contratacién, hay
que sefialar que los usuarios no son expertos en el portal y por tanto facilitarles enlace directo es més adecuado
que Unicamente el enlace al portal y que sean ellos mismos los que busquen la informacion. A este respecto, son
varios los ayuntamientos que, independientemente del tamafio, incluyen esos enlaces directos que nos redirigen
a la web del portal de Rendicion de Cuentas, como es el caso del ayuntamiento de Arifio (Tramo 5), como se
puede ver en la imagen 13. No obstante lo anterior, también se observa que algunas entidades habian subido
sus cuentas a la pagina web mencionada, pero luego en su portal de transparencia o web propia no se encontraba
ninguna mencion hacia ellas.

IMAGEN 13. REMISION LAS CUENTAS ANUALES PUBLICADAS EN EL PORTAL DE RENDICION DE CUENTAS: EL CASO
DEL AYUNTAMIENTO DE ARINO

n

INFORMACION FCONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA

¥ aring / Informacion Econdmica, Presupuestaria y Estadistica /| CUENTAS ANUALES

|dentificacion de las benchmarking y mejores
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Cuentas anuales

En cumplimiento con lo dispuesto en:
» Articulo 8.1e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno
= Articulo 19.1b) de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén
+ Indicadores n® 42 y n® 43 de los indices de p iap por 7 i ional para Ay i (2017)

Esta informacidn esta disponible en el Portal Rendicidn de Cuentas, iniciativa liderada por el Tribunal de Cuentas y CAmaras de Cuentas autondmicas para facilitar la
rendicién de las mismas por parte de las Entidades Locales y permitir a los ciudadanos tener acceso a la informacion y conocer la gestion desarroliada,

En este apartado se pueden consultar las Cuentas anuales del Ay iento de Arifio y de la Fundacion Residencia "La Solana™

» Ej 2022 (Consultar doc

Puede hacer la consulta sobre los ejercicios anteriores en la pagina de Rendicidn de Cuentas, accediendo desde agui.

Consulta de Cuentas
Ayuntamiento Arifio, Ejercicio 2022

Si la Cuenta de la Entidad se encuenira rendida, puede acceder al resumen o a la Cuenta compieta pulsando sobre e lcono o
7 . Lig: dn del Presug y i6n de la Cuenta General

g Fecha aprobacion definithva del T azro21 Fecha de lig del T 31/0372023
(_I) Fecha de formacidn de la Cuenta General 28/0472023 Fecha de Informe de la Comision Especial de Cuenlas 2710472022
8 Fecha de inicio de la exposicion pablica 12/06/2023 Fecha de presentacion de la Cuenta General al Pleno 10/077/2023
§ Fecha de aprobacién de la Cuenta General 100772023 Fecha de envio de la Cuenta General 31/07/2023
£
=}
<< Entidad Principal
<
IE.':J Ayuntamiento Arifo (v}
3
% Entidades Dependientes
2 Organismos autbnomos Fundacién Residencia la Solana O
S
5 Fuente: Web del ayuntamiento de Arifio (parte superior) que redirige a la web del portal de Rendicion de Cuentas (parte inferior).
(]
wn
—
a
w Del mismo modo, puede sefialarse que la gran mayoria de los ayuntamientos catalanes difunden sus cuentas
s anuales mediante un enlace directo a las cuentas publicadas en la web de Sindicatura de Comptes de Catalunya,
8 tal como se puede ver en el ejemplo del ayuntamiento de Arenys de Mar (Tramo 3), donde es habitual encontrar
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informacién historica de varios ejercicios y ademés dispone esta web de la posibilidad de descargar la informacion
también en extension xtml (imagen 14).

IMAGEN 14. REMISION A LAS CUENTAS ANUALES PUBLICADAS POR LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA:
EL CASO DE ARENYS DE MAR

Camptes | estats

Data o aprovacis sel Memones Trames al Tribunal de
Fxerelel Compte general Model d'ICAL Reaum Detall a DGAL Comples
] oty AL 2 oz aoanEs
= 2wt A rn EeN RN
X MWV ORI r 00T BT
o ToE T T IMOTIOR
2 DI [ e a2
=3
e e L (Y auovay L

Fuente: Web de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Otro ejemplo es el ayuntamiento de Muel (Tramo 4), que destaca en los niveles de transparencia econémico-pre-
supuestaria ya que es posible acceder a informacién actual e incluso se puede ver graficamente (imagen 15).

IMAGEN 15. POSIBILIDADES DE REPRESENTAR GRAFICAMENTE LA INFORMACION PRESUPUESTARIA EN EL
AYUNTAMIENTO DE MUEL

Ayuntamiento de Muel

Buscar... Q

113

INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA

» Muel / Economica | Presupuestos | 2023 | En qué gastamas

Presupuestos « ] ion Evol 1w

Presupuestos
B 2007 | 2018 | 2009 | 2020 | z0m | 2022 [JEREER = PARAQUE GASTAMOS | ENQUEINGRESAMOS

B Gastos de personal
GASTOS DF PERSOMAL
SALETBISE | 23,09%

B Gastos corrientes en bienes y servicios
GASTOS CORRIENTES EN BENES ¥ SERICIOS
LIIT.TI151 € | 52,6T%

M Gastos financieros
GASTOS FINANCIERDS
25.300,00€ | 1,08 %

Transferencias corrientes
Tmﬂf"hf.lnﬂrmﬁf'ﬂf."
50.922.36€ | 3AT%

Wl inversiones reales
IVERSIONES REALES
451674,11€ | 19.22%

B Transferencias de capital
TRANSIT BLWCWAS D CAPITAL
1.708,28€ | 0,07%

Fuente: Web del ayuntamiento de Muel.
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Ademds, resulta interesante tener en cuenta que a pesar de la suspension de las reglas fiscales desde el comienzo
de la pandemia, que implicaba la exencion en el cumplimiento de estabilidad y la regla de gasto, se mantiene la
obligacion de informar sobre estabilidad presupuestaria. Sin embargo, hemos visto que hay una alta proporcion
de entidades que incumplen esta obligacion en los ltimos ejercicios. No obstante, de alguna forma y modo, hay
otros muchos ayuntamientos que siguien informando sobre ello. Por ejemplo, el ayuntamiento de Zaragoza (Tramo
1) publica de manera detallada la informacién presupuestaria, incluso siendo posible descargar la informacion
en diferentes tipos de extensiones. Tiene una seccién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en
la que se sigue realizando la publicacion de informes sobre la estabilidad presupuestaria, la regla del gasto, el
nivel de endeudamiento y el nivel de endeudamiento de cada ejercicio (imagen 16).

IMAGEN 16. ACCESO A LOS INFORMES SOBRE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

Informe sobre Estabilidad Presupuestaria en el cual figuran las liquidacicnes del presupuesto consolidado, deuda a largo y corto
plazo

Afio 2022
Ario 2021 T
Ao 2020
Ao 2019 T
Afio 2018
Afio 2017 T
Ario 2016 T
Ao 2015
Afio 2014 T

L

Actualizado el 04 mayo 2023

Fuente: Web del ayuntamiento de Zaragoza.

En gran parte de los ayuntamientos catalanes, y en este caso concreto el ayuntamiento de Lloret de Mar (Tramo
2), disponen en sus portales de transparencia de una seccién sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera e informan direcamente sobre la capacidad/necesidad de finaciacion,
tal como se puede ver en la imagen 17.

IMAGEN 17. INFORMACION DEL CUMPLIMIENTO DE ESTABILIDAD PRESUPUESARIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO
DE LLORET DE MAR

Compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria

En aquest apartat pots consultar els informes d'intervencid en relacié amb el compliment per part de I'ens dels objectius
d'estabilitat pressupostaria que marca la llei.

1. Complimant ehjectiua recull le concdlusid sabre 5l o5 comlols ¢ v o3 complelx [ clijectiu destabiitat de cads entitat local, dacord amb L informacid que ha remis | ignat cada ors | en e
que s'estan comiderant els ustos de comptabilitat nacional comunicats per squestes enttats. IMPORTANT: A partr de §any 2020 en aguesta columna e recull s capocital per necessiu de
firngament de cada e incal, A mis a ks, & parts de 3000 les reghes facas esan tspetes

2. Impart balang no financer recull fimparr dels balancas per cparacions na inancenss sagons creris preswpastaris jcapients | 4l 7 dingrasses | despesst na financered) sance consisierar
ajustansents de comptabiitat nacknal

3 Reminsid de la Informacts idertca com a “51° aquelled entitas iocalt que han remés (8 lquedackd pressupastionn de [ any en ouestia | b informaced que requeress b normatiia & estatitat
prrmupaiie. | amb un "NOP sguelles que gue ne han ramls Fo signe sguet rfonmaecs.

4. Darta dle b remissid, on cls cusos goe hegin remis ke informeci, informa de o dote on gue 3he sigral
Tierar
Any  » Compliment objectius Import balang no financer Remissio de |a informacic Darta de la remissic
2002 Capacitat de financament 13.643.947,18 si 08042023
00 Capacitat de financament 6.944.519,53 si 05-04-2022
2020 Necessitat de linangament -41.656.42 sl 21-04-2021
ams Compleix ABEL5TETE 5l 23-04-2020
ma Compileix 5771914 Si 12-04-2019

Fuente: Web del ayuntamiento de Lloret de Mar.
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Por su parte, el ayuntamiento de Santa Pola realiza una recopilacién de diversos informes en un apartado que se
denomina informes de estabilidad (imagen 18).

IMAGEN 18. DIFUSION DE INFORMES DE ESTABILIDAD POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA POLA

Informes de estabilidad

Ejorcicio Donominacin
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2021 2B-04- Informe do | d Centro Médico Gran Alacant
2021

201 0211 Informe Presup. del General 2021
22

204 2207 Informe de presup y F y Regla de Gasto
201 relative . Mod. de Crédi ¥ crédites (1CE-S-2021 Y TCE-S-2021)

2021 02-11- Infarma proap. dal Py 2021
2021

2021 2007~ Informe presp. de crédito ¥ de créditos (2CE-S,
2021 3CE-S, 4CE-5. 5SCE-S Y 6 CE)

2021 22-07- Informe de ¥ F ¥ Rogla de Gasto
2021 relative . Mod. do Cridito ¥ da Crédito (BCE-5-2021)

Fuente: Web del ayuntamiento Santa Pola.

4. Informacién sobre auditoria y control externo

En relacién a la auditoria, la Ley de Transparencia se refiere a “los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion
por parte de los drganos de control externo que sobre ellos se emitan”. Posteriormente, el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
concreta la obligatoriedad de publicar en las sedes electrénicas corporativas, los informes de las auditorias de
cuentas anuales junto a la informacion contable. Teniendo en cuenta esto, hemos considerado dos aspectos sobre
los que se debe informar: informes de auditoria de los entes dependientes y fiscalizacion llevada a cabo por los

Organos de Control Externo. No obstante, hay que sefialar que cabe la posibilidad de que no haya entes depen- ty
dientes y, por tanto, tampoco tal obligacion. Y lo mismo respecto a la fiscalizacion de los Organos de Control Ex- (u’)
terno, dado que es posible que el ayuntamiento no haya sido sometido a fiscalizacion en el periodo analizado. g

%
En este sentido, sefialaremos que algunas entidades si facilitan el acceso a los informes de auditoria de entidades 2
dependientes. Respecto a la fiscalizacién, dado que es dificil conocer si las entidades han estado sometidas a fis- 5
calizacion y por tanto deberian contar con esa informacion en la web, una practica recomendable seria que en la =
seccion sobre fiscalizacion externa y rendicion de cuentas se valore no solo la difusion de los informes, sino que 5
hubiera una cronologia de los ejercicios en los que se han fiscalizado las cuentas y el alcance de la fiscalizacion. ‘C_:ﬂl
Evidentemente, el interés de la fiscalizacion y difusion de este tipo de informacion se focaliza més en los ayunta- &
mientos de mayor tamafio. En la imagen 19 apreciamos la remision a los informes de auditoria de entes depen- g
dientes y control externo publicados por la Sindicatura de Cuentas en el ayuntamiento de Manresa (Tramo 1). 7

—

[H]
El ayuntamiento de Torrejon de Ardoz (Tramo 1) también incluye una seccién con contenido de informes de audi- ‘S
toria de una sociedad municipal y algun informe de fiscalizacion de la Camara de Cuentas de la Comunidad de §
Madrid (imagen 20). 8
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IMAGEN 19. REMISION A LOS INFORMES DE LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA E INFORMES DE AUDITORIA
DE LAS SOCIEDADES DEPENDIENTES EN EL AYUNTAMIENTO DE MANRESA

@' MANRESA
b4 ,CordeCot]iJlunyo
I

La ciutat L'Ajuntament

_. Informes d'auditoria i control extern

M e rcici 2020 o

- Informes Sindicatura de Comptes
[ Forum

[ Manresana d'equipaments escénics
eori
[ Aigles de Manresa, SA

B Ajuntament de Manresa. Sindicatura

Fuente: Web del ayuntamiento de Manresa.

IMAGEN 20. INFORMACION SOBRE AUDITORIA DE CUENTAS EN EL AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ

Auditoria de Cuentas

Fecha nominaciin Enlace
22018 Informe Audiien EMVE
B Vor

Fuente: Web del ayuntamiento de Torrejon de Ardoz.
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5. Informacion sobre organizacién, capacidad y calidad de servicios
publicos

Respecto a la informacion sobre la organizacion y calidad de servicios publicos, tal como hemos visto, los ayun-
tamientos realizan una difusion mayoritaria de sus RPT; no obstante, la periodicidad de publicacion de las mismas
puede variar, por lo que la recomendacion en esta area seria la publicacion de una forma actualizada de la RPT.

En relacién con la calidad de los servicios, las alternativas que pueden considerarse como mejores practicas son
la publicacion de los resultados de encuestas de satisfaccion de determinados servicios o las cartas de servicios
con informacién sobre compromisos de calidad.

En todo caso, es dificil evaluar el alcance y contenido de las cartas de servicios, ya que observamos que algunos
ayuntamientos difunden carta de servicios de algunos servicios concretos, pero no la de todos servicios que prestan
como administracién cercana al ciudadano.

El ayuntamiento de Castellé d Empuries (Tramo 3), por ejemplo, si que recopila una gran variedad de cartas de
servicios en su pagina web como se puede ver en la imagen 21.

IMAGEN 21. CARTAS DE SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE CASTELLO D EMPURIES

CARTES DE SERVEIS LEGISLATURA 2019-2023

Aquestes son les Carles de Serveis de [Ajuntament de Castelld d Empuiries, vigents per |a legisiatura 2019-2023, on es recull la informacic de les prestacions que
ofersix lAjuntament 2 la ciutadania, dels compromisos que pren per afavorir que el nivell del servei sigui de qualital | de les vies per ablenir informacid ifo Ter
aporiacions i suggeriments

E Arxiu Municipal a Hzbitatge

Gabinet dalcaldia Hisenda-Servels Econdmics

Biblioleca Ramon Bordas Joventut

Cooperacié | Agermanaments Oficina Muricipal dAtencid al Ciutada (OMAC)

Cullura Patrimoni Histone. Cultural | Museistic

Ecornuseu Farinera Promocid Econdmica | Comerg

Esports Retiment de Comples | Transparéncia

- Salut
Fesles Saht

Fires | Mercats Sostenibilitat | Medi Ambient, Pagesia | Mdn Rural, Platges

P e H
Gestié | Manteniment Fspais Publics Tesvilori | Gestid de FEspal Urbd

Turisme

YRR PO P
- e

Governacio, Peolicia Local, Mobilitat, Seguretat Clutadana | Proteccio Civil

Fuente: Web del ayuntamiento de Castelld d“ Empuries.

Mas complicado es acceder a encuestas sobre el grado de satisfaccion de los servicios publicos en los portales de
los ayuntamientos, siendo muchos los ayuntamientos que explicitamente indican que no tienen tal contenido en
su web. A modo de ejemplo, puede mencionarse que el ayuntamiento de Valencia (Tramo 1) efectda una difusion
amplia sobre la calidad y satisfaccion ciudadana de los servicios publicos en una seccion relativa a informacion
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sobre servicios y procedimientos de su portal de transparencia (imagen 22). En dicho apartado encontramos una
diversidad de cartas de servicios, asi como también es posible acceder a diversas encuestas de satisfaccion de
servicios publicos por parte de la ciudadania como por ejemplo barémetros sobre movilidad, urbanismo, situacion
laboral o politica.
IMAGEN 22. INFORMACION SOBRE SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA
® r-int i6n 5ol e jimi
> F.Oficinas y equipamientos municipales

2 F.2 Catdlogo de procedimientos

% F.3 Cartas de Servicios y compromisos de calidad

F.3.01 Cartas de servicios

2> F.4Incidencias, sugerencias y quejas
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> F.5 Expedientes de acceso a la informacién

% F.6 Registro de estudios, encuestas de opinién y satisfaccién ciudadana

£ 6,01 Reqi : iniGn v satistaccion ol

> F.7 Registro de actividades de tratamiento de datos personales del Ayuntamiento

2> F.8Informacién sobre otros servicios

Fuente: Web del ayuntamiento de Valencia.

L
5}
o
N
[} .7 . .y
s 6. Informacion en ficheros reutilizables
£
> . . .. .
< En este apartado hay que destacar que algunos ayuntamientos disponen de una seccién de open data en sus pa-
< ) " . y . 4

inas webs, aunqu u ati u i i6n publi utiliz
L nas webs, aunque lo que realmente nos parece Util es que esa informacién publicada en formatos reutilizables
S esté también vinculada con las distintas secciones en las que se configura el portal de transparencia de cada ayun-
S tamiento. Ademas, en ocasiones pueden disponer del portal de open data, pero su informacion est4 desfasada o
3 no abarca el contenido de la informacion presupuestaria. Aunque no son muchos los ayuntamientos que facilitan
x el acceso y la localizacion de estos datos si que hay casos en los que vinculan muy bien la informacién con las
5 areas de transparencia.
(]
wn
o En este caso, tenemos los ejemplos de los ayuntamientos mas grandes, como es el caso de Madrid (imagen 23) y
o Barcelona (imagen 24). En ambos casos se hace alusion y esté disponible la informacion en formato reutilizable
s 0 en el caso de Barcelona vemos a la derecha el vinculo con la disponibilidad de informacién con datos abiertos
3 para algunos de los casos.
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IMAGEN 23. INFORMACION REUTILIZABLE EN EL AYUNTAMIENTO DE MADRID

m MADRID | portalde transparencia del Ayuntamiento de Madrid

: Relacién
Portada  Organizacién Esau;;g: Infﬁt;?;?ct:;én conla T
J ciudadania
ﬁ Economia y | jpuestos > P ¥ los > Ejecucion p

Modificaciones presupuestarias
Boletines de seguimiento de 12 ejecucién presupuestaria

Tramitacion especial de gastos

Ejecucion presupuestaria ejercicio en vigor en formato reutilizable

Histérico de la ejecucion presupuestaria en formato reutilizable

Fuente: web del ayuntamiento de Madrid.

IMAGEN 24. DISPONIBILIDAD DE ALGUNOS DATOS ABIERTOS PRESUPUESTARIOS ACTUALIZADOS EN EL AYUNTAMIENTO
DE BARCELONA

Gestion presupuestaria y financiera. Segmmmnto y control

acién sobre los
damien

econd ia del Ayuntamiento y sus entidades muni clnalﬂ Dmsum.cslcs s i!lc's IaDmMosy ejecutados),
cal y financiona, posicion presupuestaria, cuentas do resultados, plan anual de control ¢ informes de auditoria, entre otro:

/. Presupuestos

7 Propuesta de presupuestc 2024
' Presupuesto vigente o
v Presupuestos de aios anteriores

14 Modificaciones de crédito ()

i del Dispunible en
T y o "ff' ks abientos

= presupuesto abierto o

[ conceptosy de los presup ipales (@)
% inversiones municipates ()
B . T e " " . .\G_ mu:urm

17 Informes de costes por actividad (Activity Based Costing) ()

[ Coste efectivo de | it .Inalmo
= d P o "ff'll.umahhn“m

Fuente: web del ayuntamiento de Barcelona.
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El ayuntamiento de Gandia también facilita el acceso y la localizacién de extensiones reutilizables como puede
verse en el apartado de informacién econdmico-presupuestaria (imagen 25).

Como hemos dicho anteriormente, este principio podria ser un aspecto a mejorar en buena parte de los ayunta-
mientos, tanto en lo referente a la disponibilidad, localizacion, amplitud o mejora de las herramientas de busqueda,
como a su velocidad.

IMAGEN 25. VINCULACION DE LA INFORMACION PRESUPUESTARIA CON EXTENSIONES ACCESIBLES EN EL
AYUNTAMIENTO DE GANDIA

Informacié econdmica, financera i pressupostaria

Per a realtzar cerques. prem simultaniament les tecles CTRL+F

; 1 & ot bab
EnF B apareix baix

€0 Chrome, el compde cerca pareixcaltala creta.

CATEGORIA: PRESSUPOSTOS

RT93 Pressupostos [WEB] [PT]

K194, Bases ' Execucia [WEB] [PT]

RI#5, Plans dinversio [WEB] [PT]

RT96. Execucions pressupostirics [WEB] [PT]

RT97. Madificacions pressupostaries [WEB] [PT]

RT%8. Al-legacions al pressupost WEB| [PT]

RT%9. Liquidaci del pressupost (WEB| [PT]
CATEGORIA: COMPTE GENZRAL

RTL00. Compte general WEB| [PT]

AT101, Indicadors del cormpte general WEB) [PT]
RT102. Balang (WEB) [PT]

RT103. Memaria [WEB] [PT]

RT104. Comple de resullsls [WEB] [PT]

Fuente: web del ayuntamiento de Gandia.

CATECORIA: INFORMES ECOMOMICOFINANCERS

RT10%. Cost efectiu dels serveis [WEB] [PT]
RT110. Informes de morosilat WEB] [FT]

dors [WEB] [FT]

CATEGORIA: ALTRA INFORMACIO

R1112. Assigriac i als grupa polith

3 { HIFT)
RT114. Despeses de publicitat [WEB] [PT]
RT113. Factures [WEB] [PT]

CATECORIA: INFORMES D'AUDITORIA I FISCALITZACID EXTERNA

RT116, Informes d sudiloria inter ns [WEB] [PT]
RT117. Informes de fiscalitsacia exierna WEB] [PT]

CATEGORIA: DEUTE PUBLIC
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CONCLUSIONES

M Una particularidad importante de las administraciones publicas es la forma de financiarse, dado que en su
mayor parte la financiacion procede de contraprestaciones obligatorias por parte de los ciudadanos, sin que
exista una relacién directa con los servicios recibidos. La administracién se convierte en gestora de los recursos
procedentes de sus ciudadanos, razon por la que la rendicion de cuentas ha sido histéricamente una obligacion
de las administraciones de las sociedades democraticas. Bajo la filosofia de Nueva Gestion Publica, donde el
ciudadano se considera como cliente de la administracion, se promovi6 la implantacion de sistemas de gestién
e informacion similares a las empresas, que favorezcan tanto la rendicién de cuentas como la toma de deci-
siones amparada en criterios de economia y eficiencia. Sin embargo, ha sido ese objetivo de rendicion de cuen-
tas el que tradicionalmente ha guiado las obligaciones de informacién establecidas a las administraciones,
inicialmente pensada para rendir cuentas a los responsables del control de la gestion publica, es decir al
Tribunal de Cuentas y los respectivos Organos Autonémicos de Control Externo.

Conclusiones

M La crisis de confianza en los poderes publicos, generada fundamentalmente como consecuencia de la crisis
econoémica, puso de manifiesto la importancia de incluir a los ciudadanos entre los grupos de interés de
la gestion publica, acentuando la relevancia de incluir la transparencia entre los principios fundamentales de
la actividad publica. Esto, unido a la innovacién de las tecnologias y la aparicién de internet, hizo que poco a
poco las administraciones utilizaran estos medios para poner a disposicion del ciudadano, y otras partes inte-
resadas, su informacion econdmica y presupuestaria.

M Con objeto de normalizar y establecer criterios comunes para todas las entidades, los Gobiernos empezaron
a aprobar leyes de transparencia que obligaban a las administraciones a hacer publica su informacién, con-
virtiéndose en una tendencia internacional. En Espafia, la Ley de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, aprobada en 2013, fue un hito fundamental en el camino hacia la transparencia de las
cuentas publicas. Sin embargo, estudios previos ya han alertado de la existencia de diferencias entre entidades
en cuanto al cumplimiento de la misma- Por eso, en este trabajo hemos querido mostrar cudl es la situacién
actual, diez afios después de la aprobacion de la citada Ley.

M El trabajo se centra en el ambito de las entidades locales, incluyendo una muestra representativa, compuesta
de ayuntamientos de todos los tamafios, todas las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares y
una seleccion de entidades dependientes creadas por estos entes locales.

M Los resultados constatan la existencia de diferencias importantes en funcién del tamafo de los ayunta-
mientos. La existencia de portales de transparencia esta practicamente generalizada a todas las entidades
municipales y provinciales, aunque hay municipios de menos de 5.000 habitantes que no tienen portal de
transparencia, especialmente los de menos de 1.000 habitantes. Sin embargo, el hecho de disponer de portal
de transparencia en absoluto implica que las entidades sean transparentes, dado que en muchos casos estan
desactualizados y/o sin la informacién requerida. A este respecto, habria que reflexionar sobre los motivos
(econdmicos, humanos o de voluntad personal o politica) que llevan a estos ayuntamientos a no actualizar o
generar la informacion a pesar de tener la estructura del portal de transparencia ya configurada.

REA Auditores-CGE

M Asimismo, puede apreciase que conforme disminuye el tamafio de los ayuntamientos, medido por su po-
blacion, disminuye también el indice de Transparencia Econémico-Financiera, y con ello el nivel de cumpli-
miento de la Ley de Transparencia. Aln con todo, hay que sefialar que el nivel medio de transparencia es bajo
incluso en los ayuntamientos de mayor tamafio (publican en torno al 66% de los items analizados). Los mu-
nicipios de menos de 1.000 habitantes, en términos medios tienen un Indice de Transparencia y Accesibilidad
del 20%.
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M De entre todos los componentes analizados, la informacion de contratacion es la que alcanza mayores por-
centajes en todos los tramos, que en muchos casos se publica mediante el enlace directo a la plataforma de
contratacion del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Otra area en la que se observan porcentajes altos
en los tramos de mayor poblacion es la relativa a la informacion institucional, es decir la relativa a las decla-
raciones de bienes y derechos de altos cargos y las retribuciones de los representantes politicos, aunque hemos
apreciado cierta heterogeneidad en la forma de presentarla y el grado de alcance.

Conclusiones

M Por otro lado, se observa que no todas las entidades, ni siquiera las de mayor tamafio, publican sus cuentas
anuales en la pagina web. A este respecto, cabe sefialar que en muchas ocasiones las entidades ponen el
enlace al portal de rendicion de cuentas del Tribunal de Cuentas, con acceso directo a las cuentas de la entidad.
Esto facilita el cumplimiento de la obligacién de publicar las cuentas anuales, aunque en este caso a través de
un procedimiento indirecto.

Ahora bien, la publicacion de las cuentas anuales no va siempre unida a la publicacion de informes de au-
ditoria en los que se garantice el cumplimiento de la imagen fiel. De hecho, solo un porcentaje muy pequefio
hace referencia a la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas o de los Organos de Control Externo, por cierto Gnica
auditoria externa obligatoria en estos momentos para las entidades locales. En este sentido, cabe sefialar que
dado el elevado nimero de entidades y los recursos con los que cuenta el Tribunal de Cuentas y los Organos
de Control Externo, no todos los municipios son fiscalizados de una forma anual, y muy pocos cuentan con in-
formes de fiscalizacién en sus paginas web. De hecho, algunas entidades sefialan que no han sido fiscalizadas
y otras ponen enlaces a los respectivos Organos de Control Externo, pero sin informes de fiscalizacion referidos
a la entidad.

Por otro lado, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control in-
terno en las entidades del Sector Publico Local, concreta la obligatoriedad de publicar en las sedes electrénicas
corporativas, los informes de las auditorias de cuentas anuales junto a la informacién contable, correspondiendo
en este caso a informes que han sido elaborados por los propios érganos de control interno, y también aqui
se observa la omision de dicha informacién en muchos de los casos.

Sin duda, el publicar unas cuentas anuales que no estan auditadas pone en tela de juicio el nivel de trans-
parencia economica y financiera, puesto que no existe garantia de que dichas cuentas reflejan la imagen fiel
de la situacién econdmica y financiera. Deberian establecerse mecanismos que permitan asegurar la auditoria
financiera anual de todas las entidades locales, o al menos las de determinado tamafio.

M Otra area en la que se observa bajo nivel de transparencia es en la relativa a la calidad de los servicios
prestados, recogiendo por ejemplo resultados de encuestas de satisfaccion. En los tramos 3 a 5, dicha infor-
macion es omitida practicamente por casi todas las entidades estudiadas.

M En el nivel provincial, la informacion relativa a contratos, subvenciones y convenios es la que recibe mayor
atencion en Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares. Es sequida de la informacion de caracter
institucional, correspondiente a la retribucion de altos cargos y declaraciones de bienes de los representantes
locales. En la informacion econémica y presupuestaria, los niveles de Diputaciones y Cabildos son similares,
quedando por debajo los Consejos Insulares. Concretamente, en el &rea de informacién econémica y presu-
puestaria, es el presupuesto vigente el que mayor difusion tiene, que en el caso de Diputaciones y Cabildos
abarca al 100% de las entidades, seguido de las modificaciones presupuestarias de crédito. Las cuentas anuales
son incluidas en las respectivas paginas web por el 75% de las entidades incluidas en este nivel, y ademds no
hay diferencias importantes entre entidades. Es decir, que todavia queda un porcentaje del 25% de entidades
pertenecientes a este grupo que no publican sus cuentas anuales en la pagina web. Ademads, como ocurria
con los ayuntamientos, se denota omision de la informacion relativa a la auditoria de la entidad, tanto en lo
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que se refiere al informe de auditoria de las entidades dependientes como a la fiscalizacion de las cuentas por
parte de los Organos de Control Externo.

M En la informacion relativa a la organizacion de la entidad y su capacidad y calidad de prestar servicios, puede
observarse que todas las entidades publican la relacion de bienes inmuebles propiedad de la entidad. Asimismo,
un elevado porcentaje cumple con la obligacién de publicar la relacién de puestos de trabajo. Por Ultimo, en
linea con lo observado para los ayuntamientos, desciende el porcentaje de entidades que informa sobre la ca-
lidad en la prestacion de los servicios, aunque en el caso de las Diputaciones dicho porcentaje se eleva al
63,75%, muy superior al de los ayuntamientos.

Conclusiones

M En la comparacion entre los dos grupos anteriores (ayuntamientos y Diputaciones), puede observarse que la
transparencia de las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos es, en todas las areas, superior a los entes
municipales del tramo de municipios con més de 50.000 habitantes, lo cual refleja que son las que muestran
mayor nivel de cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia de todos los entes municipales,
denotando la existencia de mayores recursos. Por ejemplo, en contratacion, hay una diferencia de 10 puntos
a favor de Diputaciones, Consejos y Cabildos. En el rea de informacion econémica y presupuestaria estan por
encima, al igual que en auditoria. Donde menos diferencias se aprecian es en la informacion sobre organizacion,
capacidad y calidad en la prestacion de los servicios publicos y en la informacion institucional, dado que en ese
caso los porcentajes son similares. En los principios técnicos también tienen mayor puntuacion.

En definitiva, los resultados constatan que las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos son los entes lo-
cales con mayor nivel de cumplimiento de las obligaciones de transparencia, e incluso en algunos casos prestan
apoyo a los propios entes municipales del ambito provincial.

M En el andlisis de la transparencia econdmica y financiera de las entidades dependientes, la situacion es bastante
diferente. Practicamente todas las Entidades Publicas Empresariales dependientes de ayuntamientos de
mas de 50.000 habitantes disponen de portal de transparencia, mientras para el resto de tramos estas en-
tidades no tienen portal de transparencia, ni para el caso de las Diputaciones, Consejos o Cabildos. En los or-
ganismos auténomos y las sociedades mercantiles la situacién es bastante dispar: en los ayuntamientos de
mayor tamafio son las sociedades mercantiles las que disponen en mayor porcentaje de portal de transparencia,
mientras que en los tramos de menor tamafio ocurre al contrario.

Los resultados constatan que la transparencia de las entidades dependientes correspondientes a ayuntamientos
de mas de 50.000 habitantes esta por encima de las pertenecientes al resto de tramos, alcanzando practica-
mente el 50% en los dos indicadores y supera los niveles de transparencia de los entes dependientes de las
Diputaciones, Consejos y Cabildos. Asimismo, se observa que los entes dependientes de los tres tramos mas
pequefios muestran un nivel de transparencia muy bajo, inferior al 10%, siendo para los dependientes de los
ayuntamientos entre 20.000 y 50.000 ligeramente superior, pero también muy bajo.

REA Auditores-CGE

M Por tipologia de entidades dependientes, existen bastantes diferencias, dependiendo fundamentalmente
del tamafio de ayuntamiento al que corresponden. Por ejemplo, los Organismos Auténomos son los entes
mas transparentes de los tramos 4 y 5, las entidades Publicas Empresariales destacan en el tramo 1y en el
tramo 3y las sociedades mercantiles son las més transparentes del tramo 2 y de las Diputaciones.

M Al igual que para ayuntamientos y Diputaciones, la informacién sobre contratacion es la que mas se publica
en el dmbito de los Organismos Auténomos, sequida de la informacion relacionada con la organizacion, ca-
pacidad y calidad de servicios publicos. Sin embargo, al igual que en ocasiones anteriores se sefialo, en la in-
formacidn econémica y presupuestaria se observa que existe todavia bastante margen de mejora, al igual que
en el area de auditorfa, ya que hay tres tramos en donde su acceso y/o existencia es muy residual.

COMITE DEL SECTOR PUBLICO -




ANALISIS DEL NIVEL DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES LOCALES Y SUS ENTIDADES DEPENDIENTES

Si nos centramos en cada una de las &reas, en lineas generales en el drea de contratacién la variable que mas
se difunde esta relacionada con la difusion de la celebracion de convenios, del 4rea de informacion presu-
puestaria podriamos destacar la publicacién del presupuesto y la ejecucion del mismo (por encima de la pu-
blicidad de las cuentas anuales), en el 4rea de auditoria destaca, cuando existe, la difusion del informe de
auditoria del propio ente dependiente (de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local), en
la informacion institucional la retribucion de altos cargos y en lo relativo a organizacién de servicios lo que co-
rresponde con la difusion de la RPT.

Conclusiones

M A las diferencias existentes en funcién del tamafio de los ayuntamientos, hay que afiadir diferencias en los
niveles medios de transparencia entre entidades pertenecientes a las distintas Comunidades Auténomas,
al igual que ocurre para la transparencia de ayuntamientos y diputaciones provinciales.

B En resumen, los resultados del trabajo ponen de manifiesto que la implantacion de la Ley de Transparencia
ha tenido un impacto en la informacion publicada por las entidades locales, pero todavia existe mucho
margen de mejora, especialmente en los ayuntamientos de menor tamafio. Asi, aunque esta practicamente
generalizado que los ayuntamientos dispongan en su pagina web de un portal de transparencia, la informacién
no esta actualizada en muchos casos. Una recomendacion a este respecto podria ser indicar la fecha de ac-
tualizacion de la informacién, asi como la utilizacién de portales de transparencia con un minimo nivel de ho-
mogeneidad, con la posibilidad de ampliar su contenido. Es en la informacion sobre contratacion en la que
mayor nivel de transparencia se observa, mientras desciende para el rea de informacion presupuestaria y fi-
nanciera. Todavia hay muchas entidades que no publican las cuentas anuales en sus paginas web, y ademas
el porcentaje de entidades que acompafian informe de auditoria de las mismas todavia es inferior, lo que
parece que sefiala una ausencia de los mismos, con las implicaciones que sobre la imagen fiel esto supone.

“Parece, por tanto ,que todavia queda camino por recorrer para alcanzar los niveles de
transparencia econémica y financiera que serian deseables y que requerira de un esfuerzo
en los anos venideros.”
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ANEXO

TABLA 1. LEYES DE TRANSPARENCIA Y NORMATIVA APROBADAS EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

COMUNIDAD AUTONOMA NORMATIVA

Andalucfa Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucfa.

Canarias Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion
publica.

Castilla La Mancha Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha.

Catalufia Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

Comunidad Foral Ley Foral 5/2016, de 28 de abril, de modificacion de la Ley Foral 11/2012, de 21 de
de Navarra junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto.

Extremadura Ley 18/2015, de 23 de diciembre, de cuentas abiertas para la Administracion Publica
Extremefia.

Islas Baleares Ley 14/2014, de 29 de diciembre, de finanzas de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears.

Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del buen gobierno de las
Illes Balears.
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Principado de Asturias Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen
Gobierno y Grupos de Interés.

Anexo



Anexo

COMITE DEL SECTOR PUBLICO - REA Auditores-CGE

ANALISIS DEL NIVEL DE TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES LOCALES Y SUS ENTIDADES DEPENDIENTES

TABLA 2. DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR CCAA'Y TRAMOS DE ENTES TERRITORIALES Y ENTES
DEPENDIENTES
ENTES TERRITORIALES POR CCAAY TRAMOS

TRAMO1  TRAMO 2 TRAMO3 TRAMO4 TRAMOS5 DIPUT, CONS. TOTAL
Y CABILDOS

ANDALUCIA 30 20 17 15 8 8 98

ASTURIAS 4 2 2 8

CANARIAS 9 7 5 3 7 31

CASTILLA-LEON 9 11 7 11 9 47

CATALUNA 23 17 14 16 13 4 87

GALICIA 7 4 5 2 4 22
ISLASBALEARES 343246
MADRID 24 2 3 2 4 35
MURQA 43 42 B
NAVARRA 1 2 2 4 9 18
PASVASCO. 6 5 8 7 4 3 3B
RIOJA (LA) 1 1 2
TOTAL 149 84 100 100 90 52 575

TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO3 TRAMO4 TRAMOS5 DIPUT, CONS. TOTAL
Y CABILDOS

ANDALUCIA 90 34 13 8 4 19 168

ASTURIAS 10 2 1 13

CANARIAS 18 10 5 3 26 62

CASTILLA-LEON 14 13 5 9 7 48

CATALUNA 66 20 5 11 9 7 118

GALICIA 7 4 4 2 1 18

MADRID 32 2 1 3 2 40
NAVARRA 3 3 1 2 9
RIOJA (LA) 1 1 2
TOTAL 333 123 69 66 49 97 737
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TABLA 3. DISTRIBUCION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES POR TIPOLOGIA Y TRAMO DE POBLACION

ORGANISMO AUTONOMO  ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL SOCIEDADES TOTAL

Tramo 1 107 12 214 333
Tramo 3 28 2 39 69
Tramo 5 16 33 49
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