ABRIL 2016

DIRECTIVA 2014/24/UE

AA
POR

PUES

LA PA

JE LAS PYM

Al
s

1C

R

- [AUE

PACION
EN LA

CONTRATACIGN PUBLICA

REA-REGA
Corporacion de

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee



© REA+REGA Corporacion de Auditores del Consejo General de Economistas

Disefio y maquetacion: desdecero, estudio grafico



PRESENTACION

Ante la falta de transposicion en plazo de la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion
publica, sus disposiciones gozan a partir del pasado 18 de abril, del denominado
“efecto directo”, que supone que pueden ser invocadas por los particulares, en su pro-
pio beneficio, frente a los poderes publicos, gozando de prevalencia sobre otras dispo-
siciones vigentes que las contradigan.

El objeto de esta nueva directiva es fomentar la participacion de las PYME en la con-
tratacion publica, imponiendo la divisién de los grandes contratos en lotes y simpli-
ficando las cargas administrativas, lo que, es de suponer, suscitara interés en la
contratacion de servicios de contabilidad, auditoria y teneduria de libros con las ad-
ministraciones y entidades publicas.

El REA+REGA Corporacion de Auditores del Consejo General de Economistas ha consi-
derado oportuno ofrecer una breve aproximacion a este nuevo marco legal de la con-
tratacion publica con informacion practica, y por ello, ha editado este estudio
divulgativo que persigue un triple objetivo:

- Ofrecer una vision accesible del mercado de los contratos publicos;
- que permita detectar y remover las trabas de acceso al mismo; y

- presentar al REA+REGA-CGE como colaborador en la introduccion de los econo-
mistas auditores en esos mercados y canalizador de iniciativas para la remocion
de obstaculos al acceso.

Comision del Sector Publico del REA+REGA Auditores - Consejo General de Economistas

Ramon Madrid Nicolas Emilio Alvarez Pérez-Bedia
VICEPRESIDENTE PRESIDENTE

REA+REGA Corporacion de Auditores - Consejo General de Economistas
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INTRODUCCION

“La contratacion publica desempefa un papel clave en la Estrategia Europa 2020 |[...]
como uno de los instrumentos basados en el mercado que deben utilizarse para consequir
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo
un uso mas eficiente de los fondos publicos |[...], facilitando en particular la participacion

de las pequefias y medianas empresas (PYME) en la contratacion publica [...]"

La precedente declaracién de intenciones se contiene en la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica, que, a
falta de transposicion a nuestro ordenamiento juridico, serd de invocacion directa desde el 18 de abril de 2016.

Se trata de una directiva de cuarta generacion, inspirada en la jurisprudencia acrisolada por el Tribunal de Justicia de
la Unidn Europea en torno a los principios esenciales de la contratacién publica: igualdad de trato, no discriminacion,
reconocimiento mutuo, proporcionalidad, y transparencia.

Y, “Dado el potencial que tienen las PYME de cara a la creacion de empleo, el crecimiento y la innovacion, es im-
portante fomentar su participacion en la contratacion publica [...]", esta 'nueva edicion’ se dedica especialmente
a remover los obstaculos que dificultan el acceso a la misma, centrandose en:

Promocionar los medios de informacién y comunicacion electrénicos de formato universal como método estandar
de comunicacion e intercambio de informacion en los procedimientos de contratacion;

Dividir los grandes contratos en lotes, convirtiéndolos en contratos mas accesibles, debiendo los poderes adjudica-
dores, justificar, en su caso, la imposibilidad de dividir; y

- Simplificar las cargas administrativas en la confeccion de las ofertas.

Atendida la trascendencia que estas medidas han de representar en el futuro inmediato de la contratacion de servicios
de contabilidad, auditoria y teneduria de libros por las administraciones y entidades publicas, desde el REA+REGA-
CGE se ha considerado conveniente ofrecer a sus miembros una aproximacion a los aspectos mas destacados del
nuevo marco legal de la contratacion del sector publico.

Introduccion

REA+REGA Corporacion de Auditores - Consejo General de Economistas
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PRINCIPIOS ESENCIALES PARA LA EFICIENCIA DE LA CONTRATACION

1.

1.

LA EFICIENCIA COMO CRITERIO INSPIRADOR DE LOS PRINCIPIOS ESENCIALES DE LA CON-
TRATACION DEL SECTOR PUBLICO: TRANSPARENCIA, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

El contrato de servicios se justifica por la eficiencia obtenida con su externalizacion que, a su vez, sélo serd eficiente
si el prestatario de tales servicios cuenta con condiciones que le permitan desarrollarlos satisfactoriamente, lo que
determina la obligacién del poder adjudicador de exigir a los aspirantes al contrato unas condiciones minimas
de capacidad y solvencia.

“Los Estados miembros velaran por que los poderes adjudicadores tomen las medidas adecuadas
para prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan
surgir en los procedimientos de contratacion a fin de evitar cualquier falseamiento de la
competencia y garantizar la igualdad de trato de todos los operadores econdmicos.”!

Sin embargo, como quiera que la libre competencia se instituye en catalizador de la eficiencia, esta se vera per-
judicada en aquellos casos en los que las condiciones de acceso a la licitacion determinen una restriccion de la
concurrencia.

La exigencia de condiciones de capacidad que excedan del estricto objeto del contrato, o de condiciones de sol-
vencia que no guarden proporcién con su envergadura determinan un sobredimensionamiento del perfil del lici-
tador que redunda en una restriccion de la concurrencia.

“La imposicion de unos requisitos de capacidad econémica y financiera demasiado exigentes constituye
a menudo un obstdculo injustificado para la participacion de las PYME en la contratacion publica.
Los requisitos deben estar vinculados y ser proporcionales al objeto del contrato. En particular, los

poderes adjudicadores no deben estar autorizados a exigir a los operadores econdmicos un volumen de
negocios minimo que no sea proporcional al objeto del contrato. El requisito normalmente no debe
exceder como maximo el doble del valor estimado del contrato. "

Es en este punto donde adquieren carta de naturaleza los principios de igualdad de trato y de no discriminacion,
pues habran de considerarse discriminados todos aquellos profesionales objetivamente capacitados y solventes
para asumir la ejecucion del contrato, se vean impedidos para acceder a la licitacién por exigirse unas condiciones
de capacidad no adecuadas al objeto del contrato, o de solvencia no proporcionadas a su complejidad técnica
0 a su magnitud econémica.

REMOCION DE OBSTACULOS AL ACCESO A LA LICITACION: EXIGENCIA DE CONDICIONES
DE ACCESO ADECUADAS Y PROPORCIONADAS AL OBJETO DEL CONTRATO

Una contratacion eficiente exige un equilibrio entre las condiciones de capacidad y solvencia y el objeto del
contrato, de forma que el érgano de contratacion debera fijar las condiciones de capacidad atendiendo a la na-

Articulo 24 de la Directiva 2014/24/UE

2. Considerando 83 de la Directiva 2014/24/UE



3,
4.

5.

turaleza de las prestaciones que constituyen el objeto del contrato, y manteniendo la proporcionalidad entre las
condiciones de solvencia exigidas a los licitadores y la magnitud del contrato.

SEPARACION ENTRE LA FASE DE SELECCION Y LA FASE DE ADJUDICACION: CRITERIOS DE
SELECCION DEL CONTRATISTA VS CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

Todo procedimiento de licitacidn presenta dos fases que deben configurarse perfectamente diferenciadas.

3.1 Fase de seleccion del contratista

Tiene por objeto el examen de los antecedentes de los licitadores que acreditan su habilitacion para ejercer
la actividad profesional?, capacidad juridica y de obrar para ser eventuales adjudicatarios y su suficiente
solvencia, técnica y profesional, de un lado, y econémica y financiera, de otro, que hagan suponer, razo-
nablemente, que podran ejecutar satisfactoriamente el contrato.

Se trata, en definitiva, de un juicio de idoneidad, de forma que aquellos licitadores que no acrediten capa-
cidad y solvencia suficientes, son excluidos de la licitacion®.

Los requisitos minimos de solvencia que deban reunir el empresario y la documentacién requerida para
acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de licitacion y se especificaran en el pliego del contrato, de-
biendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo.

En obsequio de la concurrencia, ya las primeras directivas abrieron las puertas de la contratacion del sector
publico a las agrupaciones de empresarios, como via de acceso (mediante la acumulacion de los medios de
solvencia de los participes) de las pequefias y medianas empresas a contratos de una envergadura tal que,
atendiendo a sus particulares condiciones de capacidad y solvencia, les habrian de quedar sistematicamente
vedado.

En los Ultimos afios, las uniones temporales de empresas (UTE's) y, en menor medida, las agrupaciones de
interés econdmico (AIE's) se han convertido en las figuras a través de las cuales se han instrumentalizado
tradicionalmente las agrupaciones de empresarios, siendo frecuente su participacion en los procedimientos
de licitacion.

“Es preciso aclarar que grupos de operadores econdmicos, incluso cuando se hayan constituido con
cardcter de agrupacion temporal, pueden participar en licitaciones sin que les resulte necesario
adoptar una forma juridica concreta.”>

Art. 58.1.a) de la Directiva 2014/24/UE

En relacion con la contratacion de servicios profesionales, es de destacar, por la incidencia que habré de tener en la trasposicion a nuestro ordenamiento juridico
interno, la tendencia que marca la Directiva 2014/24/UE en su Considerando 101, que propugna que " [...] se debe dar a los poderes adjudicadores la posibilidad
de excluir a los operadores econdmicos que hayan dado muestras de no ser fiables, por ejemplo debido a que [...] han cometido otras formas de falta profesional
grave, [...]. Es preciso aclarar que una falta profesional grave puede poner en tela de juicio la integridad de un operador econémico y por tanto hacerle no apto para
ser adjudicatario de un contrato publico, con independencia de si, en otros aspectos, pueda disponer de capacidad técnica y econdmica para ejecutar el contrato.
Teniendo presente que el poder adjudicador sera responsable de las consecuencias de una posible decision errénea por su parte, los poderes adjudicadores deben
seguir gozando de libertad para considerar que se ha cometido una falta profesional grave cuando, antes de que se haya dictado una resolucion definitiva y vinculante
sobre la existencia de motivos obligatorios de exclusion, puedan demostrar por algiin medio adecuado que el operador econémico ha incumplido sus propias obli-
gaciones, incluidas las obligaciones relacionadas con el pago de impuestos o de cotizaciones a la seguridad social, salvo que se disponga de otro modo en Derecho
nacional. Asimismo, deben poder excluir a los candidatos o licitadores cuya actuacion en anteriores contratos publicos haya mostrado graves deficiencias en lo que
se refiere al cumplimiento de los requisitos de fondo, como la no realizacién de una entrega o prestacion, la existencia de deficiencias significativas en el producto
entregado o el servicio prestado que los hagan inutilizables para el fin perseguido, o una conducta indebida que haga dudar seriamente de la fiabilidad del operador
econémico.

Considerando 15 de la Directiva 2014/24/UE

Principios esenciales para la eficiencia de la contratacion
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Y en el Gltimo intento de remover aquellos obstaculos que cercenan la concurrencia, el legislador ha sustituido
la tradicional concepcion posesoria de los medios de solvencia por un criterio de disponibilidad de los mismos,
de modo que, para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el licitador podra
basarse en la solvencia y medios ajenos, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que
tenga con los terceros titulares de los mismos, siempre que demuestre que, para la ejecucion del contrato,
dispondra efectivamente de esos medios.

Cuando la prestacién objeto del contrato requiera de habilitacion profesional especifica (p. ej. servicios de
auditoria) o pertenecer a una determinada organizacion para poder prestar en su pais de origen el servicio
de que se trate, el poder adjudicador podra exigir a los licitadores que demuestren estar en posesion de dicha
autorizacion o que pertenecen a dicha organizacion.

3.2 Fase de adjudicacion del contrato

Superada esa primera etapa, el 6rgano de contratacion debe olvidar las condiciones de capacidad y solvencia
de los licitadores subsistentes para centrarse, exclusivamente, en los términos de sus ofertas.

Principios esenciales para la eficiencia de la contratacion

“... en el sistema de la Directiva la verificacion de la aptitud de los empresarios y la adjudicacion
del contrato son dos operaciones diferentes regidas por reglas también diferentes, declarando,
en definitiva, que “el criterio de la experiencia especifica para la obra a realizar es un criterio legitimo
de capacidad técnica para verificar la aptitud de los empresarios "

De entre todas las presentadas, la adjudicacién debera recaer en la oferta econdmicamente mas ventajosa.

“La adjudicacion de los contratos debe basarse en criterios objetivos que garanticen el respeto de los
principios de transparencia, no discriminacion e igualdad de trato con el fin de garantizar una
comparacion objetiva del valor relativo de los licitadores que permita determinar, en condiciones
de competencia efectiva, qué oferta es la oferta econémicamente mas ventajosa. "’

Los referidos criterios de adjudicacién son una exigencia de los principios de transparencia, de no discri-
minacion y de igualdad de trato, pues su concrecion y ponderacién en el anuncio de licitacion y en pliego
de cldusulas administrativas particulares ha de permitir a todos los potenciales interesados en la licitacion
conocer, al tiempo de confeccionar sus respectivas proposiciones, conocer qué elementos de las ofertas
seran tenidos en consideracién y como seran valorados en orden a la adjudicacion del contrato.

“Los criterios de adjudicacion y su ponderacion deben permanecer estables a lo largo de todo
el procedimiento y no deben ser objeto de negociacion, con vistas a garantizar la igualdad de trato
para todos los operadores econémicos "¢

6. Sentencia TJUE de 20 de septiembre de 1988 (Asunto C-31/87- "Beentjes")
7. Considerando 90 de la Directiva 2014/24/UE
8. Considerando 45 de la Directiva 2014/24/UE
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A tal efecto, la ley concede al 6rgano de contratacién discrecionalidad para determinar qué criterios de ad-
judicacién aplicard, pero, simultaneamente, exige que sean objetivos y que estén directamente vinculados
al objeto del contrato.

Preferiblemente deberan establecerse criterios que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato
que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacién de las for-
mulas establecidas en los pliegos.

Cuando se atribuya a los criterios evaluables de forma automética por aplicacién de férmulas una ponderacion
inferior a la correspondiente a los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, el legislador
se ha decantado por acotar el margen de discrecionalidad del poder adjudicador, obligandole a constituir en
estos casos un comité de expertos no integrados en el drgano de contratacion, o encomendar esta evaluacién
a un organismo técnico especializado, a fin de evaluar los referidos criterios

Por imperativo del principio de transparencia, la evaluacién de las ofertas conforme a los criterios cuanti-
ficables mediante la mera aplicacion de formulas se realizara tras efectuar previamente la de aquellos
otros criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, dejandose constancia documental de
ello.

“Es necesario garantizar un nivel adecuado de transparencia que tenga en cuenta

la verificacion del cumplimiento o no del principio de igualdad de trato. "

Cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacion, éste habra de ser, necesariamente, el del precio mas bajo,
aunque la actual Directiva entiende que “Deberia establecerse explicitamente que la oferta econémica-
mente mds ventajosa deberia evaluarse sobre la base de la mejor relacion calidad-precio, [...]”, incluyendo
una lista no exhaustiva de posibles criterios de adjudicacion que incluyen aspectos sociales y medioambien-
tales, y recomendando recurrir a planteamientos basados en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida
o la sostenibilidad.

Los criterios de adjudicacion elegidos no deben conferir al poder adjudicador una libertad de decision
ilimitada y deben asegurar la posibilidad de una competencia real y equitativa e ir acompafnados
de modalidades que permitan verificar de manera efectiva la informacion facilitada
por los licitadores. "1

En cualquier caso, se propugna que los criterios escogidos por el érgano de contratacion permitan efectuar
una evaluacion comparativa del nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato.

9. Considerando 58 de la Directiva 2014/24/UE
10. Considerando 92 de la Directiva 2014/24/UE

"

Principios esenciales para la eficiencia de la contratacion
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DISFUNCIONES GENERADORAS DE INEFICIENCIA EN LA CONTRATACION
PUBLICA

1. IRREGULARIDADES MAS FRECUENTES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION

El amplio margen de discrecionalidad que la legislacion otorga a los poderes adjudicadores en la confeccién de
los pliegos de clausulas supone, con relativa frecuencia, la irrupcion en los procedimientos de licitacion de requisitos
de solvencia, de criterios de adjudicacion y/o de condiciones de ejecucién de los contratos que no se ajustan, o
directamente vulneran, los principios basicos de la contratacion o preceptos de obligada observancia por los
poderes adjudicadores.

Aun cuando la casuistica es variada y extensa, por recurrentes y mas irrespetuosas con el principio de interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos, cabe apuntar, como irregularidades mas frecuentes las siguientes:

i. Exigencia de requisitos de capacidad y/o solvencia de los licitadores ajenos al objeto del contrato, o des-
proporcionados con su magnitud;

“Cuando el poder adjudicador decida que el requisito de volumen de negocio minimo se establezca
en un nivel superior al doble del valor estimado del contrato, el informe especifico o la documentacion
de la licitacion deben incluir una indicacion de las principales razones que expliquen la eleccion
hecha por el poder adjudicador.”"’

ii. Aplicacion de criterios de adjudicacion del contrato ajenos a las prestaciones objeto del contrato, carentes
de ponderacion objetiva o sujetos a reglas de ponderacidn imprecisas, que impiden a los licitadores conocer,
a priori, como seran valoradas sus ofertas y las del resto de los licitadores (criterios de adjudicacion propicia-
dores de una actuacion arbitraria del 6rgano de contratacion);

“Para garantizar el cumplimiento del principio de igualdad de trato en la adjudicacidn de los
contratos, los poderes adjudicadores deben estar obligados a procurar la transparencia necesaria
para permitir a todos los licitadores estar razonablemente informados de los criterios
y modalidades que se aplicaran en la decision relativa a la adjudicacion del contrato.

Por ello, los poderes adjudicadores deben estar obligados a indicar los criterios para la
adjudicacion del contrato y la ponderacion relativa acordada a cada uno de dichos criterios. "'

iii. Introduccién de condiciones de ejecucion del contrato no justificadas, o no ajustadas a la legalidad apli-
cable y/o a las practicas habituales y/o a las reglas y condiciones del mercado, en especial, condiciones es-
peciales de ejecucion que suponen la renuncia expresa o tacita del futuro adjudicatario a derechos que la

11. Considerando 83 de la Directiva 2014/24/UE
12. Considerando 90 de la Directiva 2014/24/UE



legislacion le reconoce frente al poder adjudicador o la desvinculacion de éste a obligaciones que legalmente
tiene atribuidas;

“Las especificaciones técnicas elaboradas por los compradores publicos tienen que permitir la apertura
de la contratacion publica a la competencia,. ... al redactar las especificaciones técnicas debe
evitarse que estas limiten artificialmente la competencia mediante requisitos que favorezcan

a un determinado operador econémico...”

iv. La apertura de la licitacion a eventuales mejoras, que, libremente ofertadas por los licitadores, inducen insi-
diosas rebajas de sus ofertas econdmicas no sujetas al régimen de fiscalizacién previsto para las ofertas
anormales, fomentan la arbitrariedad del 6rgano de contratacion en aquellos casos en los que las referidas
mejoras no aparecen debidamente identificadas, acotadas y dotadas de reglas transparentes de valoracion o
en aquellos otros en los que, simplemente, el ofrecimiento de mejoras queda al arbitrio de los licitadores.

“... la inclusion del criterio de mejoras con la intencion de agotar el presupuesto y ‘ampliar’
el objeto de la licitacion, no solo es contraria al principio de eficiencia/economia, sino que, ademas
vulnera el principio de igualdad de trato.”"

2. MECANISMOS DE CORRECCION DE IRREGULARIDADES: RECURSOS ORDINARIOS Y RECURSO
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION

Histéricamente, una de las principales preocupaciones del legislador comunitario ha sido dotar al sistema legal
de contratos publicos de un procedimiento especifico de recursos agil y eficaz para la correccion de ineficiencias,
al tiempo que accesible a los operadores econémicos interesados en la licitacion.

Ese interés puede ser directo o indirecto. En el primer caso, estan aquellos sujetos directamente interesados en
la adjudicacion del contrato a su favor, mientras que el interés indirecto corresponde a aquellas personas o enti-
dades interesadas, no en la adjudicacion del contrato a su favor, sino en que aquel se adjudique y ejecute en las
condiciones mas favorables posibles para los miembros del colectivo al que representan o defienden: colegios
profesionales, asociaciones, organizaciones empresariales, sindicatos...

En el ambito de la contratacion por el sector publico de servicios profesionales de contabilidad,
auditoria o asimilables, el REA+REGA-CGE goza de la condlicién de interesado y,
en consecuencia, plenamente legitimado para recurrir, de oficio o a requerimiento de sus miembros,
tanto los requisitos de acceso a procedimientos de licitacion, como los criterios de
adjudicacion de los contratos y las condiciones de ejecucion de los mismos en representacion
del colectivo que agrupa y representa.

13. Considerando 74 de la Directiva 2014/24/UE

14. Informe 2/2015, de 17 de marzo de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

Disfunciones generadoras de ineficiencia en la contratacion publica
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Cuando el legislador se refiere a procedimientos de recurso no tiene en mente, en primer término, la satisfaccion
del interés del recurrente, sino dotar al sistema de contratacion publica de mecanismos correctores de eventuales
patologias o disfunciones que impidan u obstaculicen la adjudicacion del contrato a la “oferta econémica-
mente mas ventajosa”, concepto acufiado como paradigma de la eficiencia en la contratacion publica.

Consecuentemente, cualquier mecanismo de recurso que no pueda desplegar sus efectos, corrigiendo, antes del
inicio de la ejecucion del contrato, las ineficiencias detectadas durante la licitacion, es, desde el punto de vista del
legislador comunitario, simplemente inutil.

En este contexto surge el recurso especial en materia de contratacion, como instrumento especifico de revision
de decisiones en materia de contratacion.

En tanto que especial, la interposicion de este recurso esta limitada, en el dmbito de los contratos de servicios,
a aquellos sujetos a regulacion armonizada (esto es, de un valor estimado superior a 290.000.- €), y, exclusi-
vamente respecto de los siguientes actos:

i.  Anuncios de licitacion, pliegos de cldusulas y documentos contractuales que establezcan las condiciones
que deban regir la contratacion;

ii. Actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que éstos decidan directa o in-
directamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produz-
can indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos, en especial, el acuerdo de exclusion
de un licitador;

iii. Acuerdo de adjudicacion del contrato.

Ha de decirse que, aun cuando el ordenamiento juridico espafiol no lo recoge, la Directiva 2014/24/UE abre la
puerta a los licitadores a recurrir, ademés, los anuncios de modificacion de un contrato durante su vigencia, a
modo de medio de preservacion de las condiciones de adjudicacion del contrato.

Como nota mas destacada del recurso especial en materia de contratacion ha de destacarse su efecto suspensivo
sobre la adjudicacién del contrato, toda vez que su interposicion suspende eventualmente el procedimiento,
que no se reanudara hasta después de la resolucion.

La competencia para conocer de este recurso estd atribuida a tribunales especiales (central y autonomicos, de-
pendiendo su competencia del émbito territorial del contrato), que actiian con plena independencia funcional
en el ejercicio de sus competencias.

La resolucion del recurso, de ser procedente, se pronunciara sobre la anulacion de las decisiones ilegales adop-
tadas durante el procedimiento de adjudicacién, incluyendo la supresion de las caracteristicas técnicas, eco-
némicas o financieras discriminatorias contenidas en el anuncio de licitacién y/o en los pliegos o cualquier
otro documento relacionado con la licitacion o adjudicacion, asi como, si procede, declarara la retroaccion de
actuaciones al momento inmediatamente anterior a la comisién de la infraccion.

Aquellos supuestos no susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, son susceptibles de recurso
administrativo ordinario, en el bien entendido de que, en ningun caso cabré este Ultimo cuando se trate de actos
susceptibles de recurso especial.



“... los ciudadanos, las partes interesadas, organizadas o no, y otras personas y organismos que no tienen
acceso a los procedimientos de recurso con arreglo a la Directiva 89/665/CEE si tienen un interés legitimo,
en tanto que contribuyentes, en procedimientos adecuados de contratacion. Por consiguiente,
debe brindarseles la posibilidad, de un modo distinto al del sistema de recurso contemplado en la
Directiva 89/665/CEE, y sin que ello implique necesariamente que se les conceda legitimacion ante los
drganos jurisdiccionales, de sefialar posibles infracciones de la presente Directiva a la autoridad
0 la estructura competente.” 1>

Debe insistirse en que “(...) los pliegos que elabora la Administracion y que acepta expresamente el licitador al
hacer su proposicion constituyen la ley del contrato y vinculan, segun reiterada y constante jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo, tanto a la Administracion contratante como a los participantes en la licitacion. En cuanto a
la Administracion, la vinculacion supone que no es posible alterar unilateralmente las clausulas contenidas
en los pliegos en perjuicio de los licitadores, y por lo tanto la valoracién realizada por la misma ha de ajustarse
a lo previsto en los pliegos. Respecto a éstos Gltimos supone que deben cumplir las condiciones previamente
establecidas en los pliegos, en este caso realizar la oferta con sujecion a los criterios de valoracion contenidos
en los pliegos (...) ." 16

15. Considerando 122 de la Directiva 2014/24/UE

16. Resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales nim. 270/2012
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PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

LAS PROPOSICIONES DE LOS LICITADORES

“Muchos operadores econémicos, y en concreto las PYME, consideran que un obstaculo importante
para su participacion en la contratacion publica son las cargas administrativas que conlleva
la obligacion de presentar un nimero sustancial de certificados u otros documentos relacionados con los
criterios de exclusion y de seleccion. Limitar estos requisitos, por ejemplo mediante el uso de un
documento europeo Unico de contratacion consistente en una declaracion actualizada
del propio interesado, podria aportar una simplificacion considerable que beneficiaria tanto a los poderes
adjudicadores como a los operadores economicos' ... Aun podria simplificarse mas el trabajo
de los operadores econémicos y los poderes adjudicadores mediante un formulario normalizado
para las declaraciones del interesado, lo que reduciria los problemas relacionados con la precision
de la redaccion de las declaraciones formales y declaraciones de consentimiento, asi como con las
cuestiones lingdiisticas.’®

Instituyéndose la reduccion de las cargas administrativas de los poderes adjudicadores y de los licitadores, en
particular las PYME's, en uno de los principales objetivos de la Directiva 2014/24/UE, el documento europeo
Unico de contratacion (DEUC) se erige en elemento clave, en tanto que instrumento que haga posible que no
sea necesario presentar un nimero sustancial de certificados u otros documentos relacionados con los criterios
de exclusion y de seleccién, ofreciendo simultdneamente dicho formulario la informacion pertinente sobre las en-
tidades de cuya capacidad depende el licitador, de modo que la verificacion de esa informacién pueda llevarse a
cabo simulténeamente a la verificacion relativa al principal licitador y en las mismas condiciones.

Asi, el DEUC consiste en una declaracion formal y normalizada de los operadores econémicos interesados en
la licitacion que sirve de prueba preliminar, en sustitucion de los certificados expedidos por las autoridades
publicas o por terceros, por la que el licitador certifica que no se encuentra en alguna de las situaciones en
las que deba o pueda ser excluido; que cumple los criterios de seleccion pertinentes, sin perjuicio de que el
poder adjudicador pueda pedir a los licitadores que presenten la totalidad o una parte de los certificados y los
documentos justificativos requeridos en cualquier momento del procedimiento.

A partir del 18 de abril de 2018 esté previsto que el DEUC se presente, exclusivamente, en formato electronico.
Hasta dicha fecha, la presentacion en dicho formato convivira con la hasta ahora habitual, en papel.

El pasado 5 de enero de 2016 se publicd en el DOUE el Reglamento de ejecucién (UE) 2016/7 de la Comision,
segun el cual, a partir de la entrada en vigor de las normas nacionales de transposicion de la Directiva 2014/24/UE
y, @ mas tardar, a partir del 18 de abril de 2016, se utilizara para la confeccion del DEUC el formulario norma-
lizado que figura en el ANEXO 1 adjunto.

Por lo demas, las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a lo previsto en el pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares, y su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el licitador del contenido
de la totalidad de dichas clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

17. Considerando 84 de la Directiva 2014/24/UE
18. Considerando 86 de la Directiva 2014/24/UE



Asi pues, si durante el plazo de presentacion de ofertas, no se impugna el acto administrativo de aprobacién
del pliego, todo licitador que concurra al concurso queda sometido sin condicionamiento alguno al contenido
del mismo, de modo que no le serd posible denunciar posteriormente, durante la ejecucion del contrato, la eventual
ilegalidad de aquellas de sus clausulas que pudo y debid haber impugnado antes de la presentacién de las pro-
posiciones de los licitadores.

Las proposiciones seran secretas. Cada licitador no podra presentar més de una proposicion (sin perjuicio de que
pueda proponer variantes o mejoras en los términos legalmente previstos), ni podra suscribir tampoco ninguna
propuesta en unién temporal con otros si lo ha hecho individualmente o figurar en mas de una unién temporal.
La infraccién de estas normas dara lugar a la no admision de todas las propuestas por él suscritas.

CLASIFICACION DE LAS PROPOSICIONES DE LOS LICITADORES Y ADJUDICACION DEL CON-
TRATO

“la trazabilidad y transparencia de la toma de decisiones en los procedimientos de contratacion
es fundamental para garantizar unos procedimientos adecuados,

incluida la lucha eficaz contra la corrupcion y el fraude.”

Cuando el 6rgano de contratacion identifique, entre las presentadas, alguna proposicion que se considere des-
proporcionada o anormal (de conformidad con los pardmetros objetivos expresados en los pliegos en funcion
de los cuales se apreciara que la proposicién no puede ser cumplida), deberé darse audiencia al licitador que la
haya presentado para que justifique su oferta y precise las condiciones de la misma.

Si el 6rgano de contratacion, considerando la justificacion del licitador y los informes emitidos por los servicios
técnicos correspondientes, estimase que la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusién de
valores anormales o desproporcionados, la excluira de la clasificacion y acordara la adjudicacion a favor de la
proposicion econémicamente mas ventajosa, de acuerdo con el orden en que las ofertas hayan sido clasificadas.

A estos efectos, el drgano de contratacion clasificard, por orden decreciente, las proposiciones presentadas y
que no hayan sido declaradas desproporcionadas o anormales, atendiendo a los criterios de adjudicacién y a
su ponderacion en los términos sefialados en el pliego.

El 6rgano de contratacion requerira al licitador que haya presentado la oferta economicamente mas ventajosa
para que presente la documentacion justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias y con la Seguridad Social y de haber constituido la garantia definitiva.

De no cumplimentarse ese requerimiento en plazo, se entenderé que el licitador ha retirado su oferta, procedién-
dose en ese caso a recabar la misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado
clasificadas las ofertas.

El 6rgano de contratacion debera adjudicar el contrato dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recep-
cion de la documentacion.

La adjudicacion deberd ser motivada, con expresion, en todo caso, del nombre del adjudicatario y de las carac-
teristicas y ventajas de la proposicion del adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta
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de éste con preferencia a las que hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas,
y, ademas, en relacion con los candidatos descartados, la exposicidn resumida de las razones por las que se haya
desestimado su candidatura, y, respecto de los licitadores excluidos, las razones por las que no se haya admitido
su oferta. Se notificara al adjudicatario y al resto de licitadores y, simultaneamente, se publicara en el perfil de
contratante.

No podra declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o proposicién que sea admisible de
acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.

CONCLUSIONES. EXTENSION DE LAS CONDICIONES DE CONTRATACION
DEL SECTOR PUBLICO

Ala vista de cuanto antecede, puede afirmarse que con la Directiva 2014/24/UE, el legislador europeo ha apostado
decididamente por dar protagonismo a las PYME's en la escena de la contratacion publica, arbitrando meca-
nismos especificos (fraccionamiento en lotes, simplificacion administrativa y remocion de obstaculos a la concu-
rrencia, principalmente) para promover de forma efectiva la entrada de aquellas en ésta.

El REA+REGA-CGE, consciente de que este nuevo marco legal franquea a sus miembros el acceso a una importante
parcela de actividad, la de los contratos de servicios, en especial, de los de auditoria financiera y de cumplimiento
de legalidad de las Administraciones Publicas y demas entidades del sector publico, no ha querido perder la
oportunidad de ofrecer una aproximacion al nuevo escenario que, desde el 18 de abril de 2016, y a falta de una
ley espafiola que la transponga, quedara definido por las prescripciones de la referida directiva.

Cabe advertir, ademas, que aun cuando la legislacién en materia de contratos publicos se reserva a las Adminis-
traciones Publicas y entidades que, participadas, financiadas, o gobernadas por éstas, integran el méas amplio con-
cepto de sector publico, en tanto que tributaria de una cuota significativa del volumen global de contratacion del
mercado, se ha erigido tradicionalmente en patrén de referencia de la contratacion en el sector privado, cir-
cunstancia ésta que hace aconsejable su conocimiento, pues, sin duda, puede contribuir, no tan solo a aventurarse
en un nuevo ambito de actividad, sino a reconsiderar la introduccion de mejoras en las ofertas a sus clientes tra-
dicionales.



ANEXO 1 - FORMULARIO NORMALIZADO DEL DOCUMENTO EUROPEQ
UNICO DE CONTRATACION (DEUC)

PARTE I: INFORMACION SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION Y EL PODER ADJUDICA-
DOR O LA ENTIDAD ADJUDICADORA

INFORMACION SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Identidad del contratante (%) Respuesta
Nombre: [1
¢De qué contratacién se trata? Respuesta

Titule o breve descripcién de la contratacién (%) {3

Numero de referencia del expediente asignado por el poder [1
adjudicader o la entidad adjudicadora (en su caso) (%):

(') Los senvicios de la Comisidn pondran gratutamente el servicio DEUC electranico a disposicidn de los poderes adjudicadores, las entidades adjudicadoras,
_los operadores econdmicos, los proveedores de servicios electonicos y ofras paites interesadas
(') Enelcaso de los poderes adjudicadores bien un anuncio de informacién previa ulilizado como medio de convocatoria de licitacidn, blen un anunclo
de contrato

En el caso de ias entidades adjudicadoras: un anuncio periddico indicative que s& utilice como medio de convocatoria de licitacion. un anuncio de
contrato o un anuncio sobre la existencia de un sistema de clasificacién

(") Deberd reproducirse fa infl W0 gue figure en la seccidn |, punto 'l 1, del anuncid pertinanie En caso de contratacion conjurta, sinvase indicar los
nombres de todos los contratantes

) Véanse ios puntos Il 1.1y 1L 1.3 del anuncio pertinente.

) Véase el punto Il 11 del anuncio pertinente

Anexo 1
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PARTICIPACION DE LAS PYMES EN LA CONTRATACION PUBLICA

PARTE II: INFORMACION SOBRE EL OPERADOR ECONOMICO

A INFORMACION SOBRE EL OPERADOR ECONOMICO

Identificacion

Nombre:

Nimero de IVA, en su caso:

5i no se dispone de un numero de IVA, indiguese, en su caso,
cuando se exija, otro numero de identificacion nacional

Direccion postal

Persona o personas de contacto (%)

Teléfono:

Carreo electronico:

Direccion internet (direccion de la pagina web) (en su caso):

Informacién general Respuesta
LEs el operador econdémico una microempresa, una pequefia o una [1Si[] Ne
mediana empresa ()7

Unicamente en caso de contratacién reservada (). el operador [1Si]]Ne

econdmico ¢ es un taller protegido o una empresa social () o prevé
que el contrato se ejecute en el marco de programas de empleo
protegida?

Si la respuesta es afirmativa,

Lcudl es el correspondiente porcentaje de trabajadores
discapacitados o desfavorecidos?

En caso necesario, especifiquese a qué categoria o categorias
pertenecen los trabajadores discapacitados o desfavorecidos de que
se trate

En su caso, ,figura el operador econdmico inscrito en una lista
oficial de operadores econdmicos autorizados o tiene un centificada
equivalente (por ejemplo, en el marco de un sistema nacional de
(pre)clasificacién)?

[15i[]No[] No procede

En caso afirmativo:

Sirvase responder a las restantes preguntas de esta seccion, a
la seccion B y, cuando proceda, a la seccion C de la presente
parte, cumplimente, cuando proceda, la parte V, y, en cualquier
caso, cumplimente y firme la parte VI,

a) Indiquense el nombre de la lista o certficado y &l nimero de
inscripcien o cedificacion pertinente:

b) Siel centificado de inscripeion o la certificacion estan
disponibles en formato electrénico, sirvase indicar:

a8 ..

b) (direccion de la pagina web, autoridad u organismo

expedidor, referencia exacta de la documentacién):
l It 1l i 1

-~

i

—

Pequefa empresa: empress que cuenta con menos de 50 empleados y cuyo volumen de negocios anual o balance lotal anual no excede de

10 millones EUR

Mediana empresa: empresa que no es nl una microempresa ni una pequena empresa que cuernta con menos de 250 empleados ¢ cuyo volumen

'} Repltase |a wformacion relaliva a las personas di contacto 1antas veces como $83 necesano

) Véase | Rec dacitin de 1a Comisidn de 6 de mayo de 2003 sobre la o on de P . pequenas y medianas empresas (DO L 124 de
052003 p 35) Este dalo se solicta exclusivamente con fines estadisticos
Microempresa: empresa oue cuenta con de 10 empleados y cuyo vol de neg anual o bal tolal anual no excede de 2 millones
EUR

de negoclos anual no excede de 50 millones EUR o cuyo balance total anual no excede de 43 millones EUR

\Viease el anunaio de contralo puntc Il 1 S

Es decir cuyo ohistivo principal saa la Inegracion sooial y profesional de persanas discapaciiadas ¢ desfavoresidas.




c) Indiquense las referencias en las gue se basa la inscripcién
o certificacién y, en su caso, la clasificacién obtenida en la
lista oficial (7):

d) ¢Abarca la inscripcion o certificacion todos los criterios de
seleccién exigidos?

En caso negativo:

Sirvase consignar, ademas, la informacion que falte en la
parte IV, secciones A, B, C o D, seguin proceda.

UNICAMENTE cuando asi lo exifan el anuncio pertinente o
los pliegos de la contratacion:

e) Podra el operador econdmice presentar un certificado con
respecto al pago de las cotizaciones a la seguridad social y
los impuestos o facilitar informacién que permita al poder
adjudicadoer o la entidad adjudicadora obtenerlo directamente
a través de una base de datos nacional de cualquier Estado
miembro que pueda consultarse gratuitamente?

Si la documentacién pertinente esta disponible en formato
electrénico, sirvase indicar:

- I (— |

d) [1Si[]Ne

e) []Si[]Ne

(direccién de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
referencia exacta de la documentacién):

BsconsinistinisiTaetiaittss sivsinallisssvisinsinaisnis T inoineiinisisnie]

Forma de participacion

Respuesta

& Esta participando el operador econdémico en el procedimiento
de contratacién junto con ofros ('')?

[1Si[]Ne

En caso afirmativo:

a) Indiguese la funcién del operador econdmice dentro del
grupo (responsable principal, responsable de cometidos
especificos, etc.):

b) Identifiguese a los demas operadores ecandmicos que
participan en el procedimiento de contratacidn
conjuntamente:

c) En sucaso, nombre del grupo participante:

£ 1 P |

O [einismssibannia]

Lotes

Respuesta

En su caso, indicacion del lote o lotes respecto a los cuales el
operador econdmico desee presentar una oferta:

B: INFORMACION SOBRE LOS REPRESENTANTES DEL OPERADOR ECONOMICO

fectos del p procedimiento de contratacié

En su caso, indiguense el nombre y la direccién de le persona o personas habilitadas para representar al operador econémico &

Representacién, en su caso

Respuesta

Nombre y apellidos,
junto con la fecha y lugar de nacimiento, si procede:

Cargo/Capacidad en la que actia:

Direccion pestal:

Teléfono:

Correo electrdnico:

En caso necesario, facilitese informacion detallada sobre la
representacidn (sus formas, alcance, finalidad ...).

(") Las referencias y la clasficacion, en su caso, figuran en la centificacidn
o

} Enparticular. en &l s2no de un grupo, consoreio, empresa en participaciin o similares

21
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9< C: INFORMACION SOBRE EL RECURSO A LA CAPACIDAD DE OTRAS ENTIDADES
)
c
<
Recurso Respuesta
LSe basa el operador econdmico en la capacidad de otras [1Si[]No

entidades para satisfacer los criterios de seleccidn contemplados
en la parte IV y los criterios y normas (en su caso) contempiados
en la parte V, mas abajo?

D: INFORMACION RELATIVA A LOS SUBCONTRATISTAS EN CUYA CAPACIDAD NO SE BASA EL OPERADOR ECONOMICO

Subcontratacién Respuesta
L Tiene el operad dmico la intencién de subcontratar [1Si[]Ne
alguna parte del contrato a terceros? En caso afirmativo y en la medida en que se conozca este

dato, enumérense los subcontratistas previstos:
(]

REA+REGA Corporaciéon de Auditores - Consejo General de Economistas

(") Poreemplo, cuando se trate de organismos técnicos encargados del control de (3 calidad parte (V. sacoien C puntn 2



PARTE Ill: MOTIVOS DE EXCLUSION

A: MOTIVOS REFERIDOS A CONDENAS PENALES

Motivos referidos a condenas penales con arreglo a las Respuesta
disposiciones nacionales de aplicacién de los motivos
enunciados en el articulo 67, apartado 1, de la Directiva

¢Ha sido el propio operador econémico, o cualquier persona 11Si[]No
quaes miemblo de su érgano de administracién, d? dlrect.:l(fn % | Sila documentacion pertinente esta disponible en formato
de supervisién o que tenga poderes de representacién, decision electrénico, sirvase indicar: (direccién de la pagina web,

o control en ¢l, objeto, por aiguno de los motivos enumerados autoridad u organismo expedidor, referencia exacta de la
mds arriba, de una condena en sentencia firme que se haya documentacién):

dictado, como maximo, en los cinco afies anteriores o en la que -

se haya establecido directamente un periodo de exclusion que R RIITY | TRy KRS

siga siendo aplicable?

En caso afirmativo, indiquese (*%):

a) Fecha de la condena, especificando de cual de los puntos 1 a) Fecha:[], punto(s): [ ). razon o razones: [ ]
a 6 se trata y las razones de la misma:

b) Identificacién de la persona condenada [ b) [ ]
c) En la medida en que se establezca directamente en la ¢) Duracidn del periodo de exclusién | ... ]y puntos de
condena: que se trate [ |

Si la documentacidn pertinente esta disponible en formato
electrénico, sirvase indicar: (direccion de la pagina web,
autoridad u organismo expedidor, referencia exacta de la

documentacion}
[P | sssense P osrsniansrarensese 1
En caso de condena, s ha adoptado el operador econdmice [1Si[]Ne
maedidas para d trar su credibilidad pese a la existencia de
un motive perinente de exclusidn {(«autacorreccion»)?
En caso afirmativo, describanse las medidas adoptadas (¥%): | (T |

o i w ad

Tal como se define en el articulo 2 de I Decision marco 2008/841/JA| del Consejo de 24 de octubre de 2008 relativa a la lucha contra la delincuencia

organizada (0O L 300 de 11 11.2008 p 42)

Tal como se define @n el artlculo 3 del Convenio relalivo a 18 lucha contra 10s actos de cofrupcitn en ios que estén Implcades funcicnanos de las
Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unidn Europea (DO C 155 de 266 1897 p 1) v en el articulo 2. aparado 1, de la Decisidn
marco 2003/568/J8| del Consejp. de 22 de julio de 2003 relativa a I3 lucha contra la corrupcion en el sector privado (DO L 192 de 31 7 2003 p 54) Este
motwo de exclusion abarca también la corrupcitn tal como se defina en la legisiacion nacional del poder adyudicader (entidad adjudicadora) o del operador
economice

En ef senfido def articulo 1 del Convenio relativo a la proteccion de los iMereses financieros de las Comunidades Europeas (DO C 316 de 27.11 1985,
p 48}

Tal como se gefinen en la Decisidn marco del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre |2 lucha contra ef temonsmo (DO L 164 de 226 2002 p 3) Este
motivo de exclusion engloba tambsén ia induceitn o complicrdad para cometer un delito o 3 lentativa de cometarlo, 1al como se comampia en el anlculo 4
de I3 ctada Decrsion maico

Tal como se definen en el anticulo 1 de la Diirectiva 200SIGXHCE del Paramento Eurcpeo y del Conseo. de 26 de octubre ae 2005, relativa a la prevencion
de |3 ulilizacidn del sstema financiera para el blangueo de capitales y para 1a financiacion del terronsmo (DO L 30% de 25 11.2005 p 13)

Tal como se definen en el aniculo 2 de la Directiva 2011/36UE del Paramento Europeo y del Consejo. de 5 de abrl de 2011, relativa a la prevencion y
lucha contra la trata de seres humancs y a la prolecsian de Ias victimas y por la que se sushituye la Decisidn marco 2002/62%/J4| del Consejo (DO L 101
de 1542011 p 1)

Repltase tantas veces como sea necesario

Repllase tantas veces como sea necesarno

Repltase tantas veces como $ea necesario

De corformidad con las disposiciones naconales de aplicacion del articulo 57, apartado 6 de 1a Directiva 2014/24JE

La exphcacion deberd demostrar la idoneidad de las medidas adopladas lenendo en cuenta el cardcter de los delilos cometidos (puntual retterado,
aistematico et )
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B: MOTIVOS REFERIDOS AL PAGO DE IMPUESTOS O DE COTIZACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

En caso negalivo, indiquese:
a) Pais o Estado miembre de que se trate
b) LA cuanto asciende el importe en cuestion?

c) (De gué manera ha guedado establecido ese
incumplimiento?

1) A través de una resolucion administrativa o judicial:
— (Es esta resolucién firme y vinculante?
— Indiguese la fecha de |la condena o resolugién.

— En caso de condena, y siempre que se establezca
directamente en ella, duracion del periodo de exclusion,

2) Por otros medios. Especifiquese.

d) (Ha cumplide el operador econdmico sus obligaciones
mediante page o acuerdo vinculante con vistas al pago de
los impuestos o las cotizaciones a la seguridad social que
adeude, incluidos, en su caso, los intereses devengados o
las multas impuestas?

Pago de impuestos o de colizaciones a la seguridad social Respuesta
¢Ha cumplido el operador econdmico todas sus obligaciones [1Si[]No
relativas al pago de impuestos o de cotizaciones a la
seguridad social, tanto en el pais en el que esta establecido
como en el Estado miembro del poder adjudicador o la entidad
adjudicadora, si no coincide con su pals de establecimiento?
Impuestos Cotizaciones sociales

a) Lo |
B [

c1) [15i[] No
— []1Si[]No

€2) [ ]

d) []Si[]Neo

En caso afirmativo,
especifiquese:

[

a) o]
S ST |

c1) []Si]]No

— [ISi[lNe
— o]
— L]
€2} L]

d) []Si[]Ne

En caso afirmativo,
especifiquese:

Si la decumentacién pertinente relativa al pago de impuestos o
de cotizaciones sociales esta disponible en formato electronico,
sirvase indicar:

(direccidn de la pagina web, autoridad u erganismo expedidor,
referencia exacta de la documentacion): (**)

1

C: MOTIVOS REFERIDOS A LA INSOLVENCIA, LOS CONFLICTOS DE INTERESES O LA FALTA PROFESIONAL (*%)

economico sus obligaciones en los ambitos de la legislacion
laboral, social y medioambiental (%)?

Infermacion relativa a toda posible insolvencia, conflicto de Respuesta
intereses o falta profesional
Segun su leal saber y entender, ,ha incumplido el operador [1Si[]No

En caso afirmativo, jha adoptado el operador econémico
medidas para demostrar su credibilidad pese a la existencia de
ese motivo de exclusidn («autocorreccions)?

[1Si[]Ne

Si lo ha hecho, describanse las medidas adoptadas:

(") Repitase tantas veces como sea necesario
(") Vease el aniculo 5T, apantado 4. de la Dwectiva 201424/UE

(") Tal como se contemplan a efectos de la presente contratacion en |a legislaitn nacional, en el anuncio peftinente o los pliegos de 1a contratacion o en el

artlculo 18, apartado 2. de la Owectiva 201424/UE




LSe encuentra el operador econdmico en alguna de las
siguientes situaciones?

a) En quiebra
b) Sometido a un procedimiento de insolvencia o liquidacion
c) Ha celebrado un convenio con sus acreedores

d) En cualquier situacién andloga resultante de un
procedimiento de la misma naturaleza vigente en las
dispesiciones legales y reglamentarias nacionales

e) Sus activos estan do ad
por un tribunal

fi  Sus actividades empresariales han sido suspendidas

trados por un lig

En caso afirmativo:

— Especifiquese:

— Indiguense los motives por los cuales el operador es, no
obstante, capaz de ejecutar el contrato, teniendo en cuenta
las disposiciones y medidas nacionales aplicables en lo
referente a la continuacién de la actividad en tales
circunstancias (*%)?

Si la documentacién pertinente esta disponible en formato
alectronico, sirvase indicar:

[1Si1] No

(direccién de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
referencia exacta de la documentacion):

¢ Se ha declarade al operador econdmico culpable de una falta
profesional grave (*%)?

En caso afirmativo, especifiquese:

[1Si[]No

[ )

En caso afirmativo,  ha adoptado el operador econémico
medidas autocorrectoras?

[1Si[]Ne
Si lo ha hecho, describanse las medidas adoptadas:
[ . |

4Ha celebrado el operador econdmico acuerdos con otros
operadores econdmicos destinados a falsear la competencia?

En caso afirmativo, especifiquense.

[ Si[] Mo

En caso afirmativo, ,ha adoptado el operador econémico
medidas autocorrectoras?

[1Si[]Neo
Si lo ha hecho, describanse las medidas adoptadas:

4Tiene el operad dmico imiento de algin conflicto [1Si[]No
de intereses debido a su participacion en el procedimiento de

contratacion?

En caso afirmativo, especifiquese: | S——
LHa asesorado el operador econdmico o alguna empresa {1Si[] No

relacionada con &l al peder adjudicador o la entidad adjudicadora
o ha intervenido de otra manera en la preparacion del
procedimiento de contratacién?

En caso afirmativo, especifiquese.

caracter obligatorio én virtud de la leg 5 o
condiciones de ejecutar el contrato

'’

Veéase |2 legislacion nacional @l anuncio pertinernte o los pliegus de la contratacion
No serd necesano faciktar esta informacion si la exclusion ge los operadores econdmicos en uno de los supuestos contemplados en |as letras a) a §) hene
. sin ninguna excepcion posible aun en &l caso de qUe el perador conOMICo esté en

En su caso véanse las defliniciones en la legisiacion nacional, @l anuncio pertinertte © los pliegos de a contratacion
Segun Io sefalado en la legislacidn nacional el anuncio pertinente o los pliegos de la contratacion
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LHa experimentado el operador econémico la rescision
anticipada de un publico anterior, un contrato anterior
con una enlidad adjudicadora o un conlrato de concesién anterior
o la imposicién de dafios y perjuicios u otras sanciones
comparables en relacidn con ese contrato anterior?

En caso afirmativo, especifiquese:

[1Si[]Ne

En caso afirmativo, ;ha adoptado el operador econdémico
medidas autocorrectoras?

[1Si[]No
5i lo ha hecho, describanse las medidas adoptadas:

LPuede el operador econdmico confirmar que.
a) no ha sido declarado culpable de falsedad grave al

propaorci la inf ion exigida para verificar la
inexistencia de motivos de exclusion o el cumplimiento de los
criterios de seleccién,

b) no ha acultado tal informacién,

c) ha podido presentar sin demora los documentos justificativos
exigidos por el poder adjudicador o la entidad adjudicadora, y

d) no ha intentado influir indebidamente en el proceso de toma
de decisiones del poder adjudicador o la entidad
adjudicadora, obtener informacién confidencial que pueda
conferifle ventajas indebidas en el procedimiento de
contratacidn, o proporcionar por negligencia informacién
engar que pueda tener una infl ia importante en las

decisiones relativas a la exclusion, o adjudicacion?

[1Si{]No

D: OTROS MOTIVOS DE EXCLUSION QUE PUEDEN ESTAR PREVISTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL DEL ESTADO MIEMBRO
DEL PODER ADJUDICADOR O DE LA ENTIDAD ADJUDICADORA

Motivos de exclusion puramente nacionales

Respuesta

£ Son aplicables los motivos de exclusién puramente
nacionales que se especifican en el anuncio pertinente o los
pliegos de la contratacién?

Si la documentacién exigida en el anuncio pemrmnla o los

[1Si[] No

(dlmcclén de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
; cta de la d ntacidn)

pliegos de la contratacién esta disponible en & to e Bnico,
sirvase indicar:

'l

| SRRRPR ][ ), (PR, | )|

En el caso de que sea aplicable cualquiera de los motivos de

exclusion purament ionales, g ha adoptado el op
econémico medidas autocorrectoras?

Si lo ha hecho, describanse las medidas adoptadas:

[1Si[]No

(") Repltase tantas veces como sea necesario



PARTE IV: CRITERIOS DE SELECCION

En relacion con los criterios de seleccién (seccién a o secciones A a D de la presente parte), el operador econémico declara que:

A INDICACION GLOBAL RELATIVA A TODOS LOS CRITERIOS DE SELECCION

Cumplimiento de todos los criterios de seleccion Respuesta
Cumple los criterios de seleccion requeridos: [1Si]] No
A: IDONEIDAD

Idoneidad

1) Figura inscrito en un registro prefesional o mercantil en
su Estado miembro de establecimiento (39):

Si la documentacién pertinente esta disponible en formato
alectrénico, sirvase indicar:

(direccién de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
referencia exacta de la documentacidn):

2) Cuando se trate de contratos de servici

¢LEs preciso disponer de una autorizacion especifica o
estar afiliado a una determinada organizacién para poder
prestar el servicio de que se trate en el pais de
establecimiento del operador econémico?

Si la documentacién pertinente esté disponible en formato
electronico, sirvase indicar:

[1Si[]Neo

En caso afirmativo, especifiquese qué autorizacién o afiliacién e
indiquese si el operador econdémico cumple este requisito:
[.111Si[]Ne

(direccién de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
referencia exacta de la documentacion):

F s TR —

Solvencia econdémica y financiera Respuesta

1a) Su volumen de negocios anual (xgeneral») durante el ejercicio: [......] volumen de negocies: [.. ...][.. Jmoneda
nimero de ejercicios exigido en el anuncio pertinente o los ejercicio: [......] volumen de negocios: [.. ...][.. Jmoneda
pliegos de la contratacién es el siguiente: of i0: [......] voluman de ios: (... ]l... Imoneda

Yio

1b) Su volumen de negocios anual medio durante el nimero
de ejercicios exigido en el anuncio pertinente o los
pliegos de la contratacion es el siguiente (*):
Si la documentacién pertinente esta disponible en formato
electrénico, sirvase indicar:

(nimero de ejercicios, volumen de negocios medio):
[....) [ )L Jmoneda

(direccién de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
referencia exacta de la documentacién):

(") Tal como se contempla en el anexo X! de la Directva 2014/24/UE: las operadares econdmicos de det dos Estad pbros pueden tener que
it ol ot

lecidos en dicho anexo

plir otros
() Solo st el anunsio perinente o los plieges de 1a cantratacidn lo permiten
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2a) Su volumen de negocios anual (¢especificor) d el
namero de ejercicios exigido en el ambito de actividad
cubierto por el contrato y que se especifica en ¢l anuncio
pertinente o los pliegos de la lon es el siguient
Yio

2b) Su volumen de negocios anual medio en el ambito y
durante el nimero de ejercicios exigidos en el anuncio
pertinente o los pliegos de la contratacion es el
siguiente (*):

Si la documentacion pertinente esta disponible en formato
electrénico, sirvase Indicar:

jercicio: [......] volumen de negocios: |...... II...Jmoneda
ejercicio [......] volumen de negocios: [......][...] d
ejercicio; [......] volumen de negocios: [......][...Jmoneda

(nimero de ejercicios, volumen de negocios medio):

[oodbor ]l Jmoneda

(direccién de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
referencia exacta de la documentacion):

3) Sino se dispone de la informacidn sobre el volumen de
negocios (general o especifico) en relacion con todo el
periodo considerado, indiquese Ia fecha de creacién de la
empresa o de inicio de las actividades del operador
econdmico:

4)  En relacién con las ratios financieras (%) que se
especifican en el anuncio pertinente o los pliegos de la
contratacion, el operador econdmico declara que el valor
real de la(s) ratio(s) requerida(s) es el siguiente:

Si la documentacién pertinente esta disponible en formato
electrénico, sirvase indicar;

(indicacién de la ratio requerida —ratio entre x e y (*%)- y del
valor):

A O )

(direccion de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
referencia exacta de la documentacion):

5) Elimporte asegurado en &l seguro de indemnizacion por
riesgos profesionales del operador econémico es el
siguiente:

Si esta informacion esta disponible en farmato electrénico,
sirvase indicar:

[.....][ .. )Jmoneda

(direccién de [a pagina web, autoridad u organismo expedidor,
refarencia exacta de |a documentacién);

6) En relacién con los demas requisitos econdmicos o

financieros que, en su caso, se especifiquen en el anuncio

pertinente o los pliegos de la contratacién, el operadar
econémico declara que:

Si la comespondiente documentacion que, en su caso, se
especifiqgue en el anuncio pertinente o los pliegos de la
contratacién esta disponible en formato electrénico, sirvase
indicar:

(direccion de |a pagina web, autoridad u organismo expedidor,
refarencia exacta de la documentacién):

C: CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

Capacidad técnica y profesional

Respuesta

1a) Unicamente cuando se trate de contratos publicos de
obras:

Durante el periedo de referencia , el operador econdmico ha

ejecutado las siguientes obras del tipo especificado:

Si la documentacién pertinente relativa a la ejecucién y
conclusion satisfactorias de las obras mas importantes esla
disponible en formato electrdnico, sirvase indicar:

Numerc de afos (este periodo se especifica en el anuncio
pertinente o los plieges de la contratacién).
Obras: [......]

(direccién de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
referancia exacta de la documentacién):

Salo s el anuncio petinente o los pliegos de la contratacidn lo parmiten

Par ejemplo, |2 ratio entre &l active y el pasivo
Por eemplo, |a ratio entre 8] activo y el pasivo
Repltase tantas veces como sea necesaro

Los poderes adjudicadores podrdn exigir hasta cinco afos y admitir expeniencia que date de mas de cinco afics




1b) Unicamente cuando se trate de contratos pablicos de
suministros o contratos publicos de servicios:
Durante ol periodo de referencia (*%), el operador
econdmico ha realizado las siguientes principales
entregas del tipo especificado o prestado los sigui

Numero de afios (este periodo se especifica en el anuncio
pertinente o los plieges de la contratacion):

Descripcion Importes fechas | destinatarios

principales servicios del tipo especificado: Al elaborar la
lista, indiquense los importes, las fechas y los destinatarios,
publicos o privados (“9):

2)  Puede recurrir al personal técnico o los organismos
Ecni {*) siguientes, especialmente los responsables
del control de la calidad:

En el caso de los contratos plblicos de obras, el cperador
econdmico podra recurrir al personal técnico o los
organismos técnicos sigulentes para ejecutar la obra:

3) Emplea las sigulentes instalaciones técnicas y medidas
para garantizar la calidad y dispone de los siguientes
medios de estudio e investigacion;

4) Podra aplicar los sigulentes sistemas de gestion de la
cadena de suministro y seguimiento durante la ejecucién
del contrato:

5§) Cuando los productos o servicios que se vayan a
suministrar sean complejos o, excepcionalmente, en el
caso de productos o servicios que sean necesarios
para un fin particular:

¢Autorizara el operador econdmico que se verifiquen (*9) su
capacidad de produccion o su capacidad técnica y, en
su caso, los medios de estudio e investigacion de que
dispone, asl como las medidas de control de la calidad
gue aplicara?

[1Si[]Ne

6) Quienes a continuacidn se indican poseen los siguientes
titulos de estudios y profesionales:

a) el propio provesdor de servicios o contratista ylo
(dependiendo de los requisitos fijados en el anuncio
pertinente o los pliegos de la contratacion)

b) su personal directivo:

7) El operador econdmico podra aplicar las siguientes
medidas de gestion medicambiental al ejecutar el
contrato:

B) La plantilla media anual del operador econdmico y el
numero de directivos durante los tres dltimos afos fueron
los siguientes:

Ao, plantilla media anual:
[N T P |
 CPRR Y SO |
(SO N
Ao, nimero de directives:
 COPPOS O SO |
[ I S

9) El operador econdmico dispondra de la maquinaria, el
material y el equipo técnico siguientes para ejecutar al
contrato:

10) El operador econémico tiene eventualmente el propasito
de subcontratar (¥) la siguiente parte (es decir,
porcentaje) del contrato:

(") Leos poderes adjudicadores podran exigir hasta tres anos y admitir experiencia que date de més de tres afios
"} En ctras palatras, deben enumerarse todos los destinatancs y |a lista debe incluir los clientes tanto plutlicos como privados de los suministres o los

senitios de que s trate

("'} Cuando se trate de personal técnico u organismos téenicos que no estén integrados directamente en a empresa del operador ecONOMICO Pero en cuya
capacidad se base este, 1al como se indica en la parte ||, seccion C, deberdn cumplimentarse formulanios DEUC separados

("} Lavenficaciin serd efectuada por el poder adjudicador o en su nombre, cuando este asi Jo aulonice, pos un organismo oficial competente del pale en el
que esté establecido el proveedor de suministtos o de servicios

(") Téngase enh clenta que, si el operador econdmico ha decidido subconiratar una parte del contrato y cuenia con la capacidad del subcontratista para llevar

8 cabo es3 parte. deberd cumplimentar un DEUC separado en relacidn con diche subcor (vézse fa parte ||, secodin C, mas aimba)
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11} Cuando se trate de contratos pdblicos de suministros:

El operador econdmico facilitard las muestras, descripciones
o fotografias requeridas de los productos que se deban
suministrar, sin necesidad de adjuntar cerificados de
autenticidad.

Cuando proceda, el aperador econdomice declara asimismo
que facilitara los cerlificados de autenticidad requeridos.

Si la documentacién pertinente esta disponible en formato
electrénico, sirvase indicar:

[18i[1No

[1Si[]No

(direccidn de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
referencia exacta de la documentacion):

12) Cuando se trate de contratos publicos de inistros:

¢ Puede el operador econdmice presentar los oportunos
certificados expedidos por institutos o servicios oficiales
encargados del control de calidad, de competencia
reconocida, que acrediten la conformidad de los productos
perfectamente detallada mediante referencias a las
especificaciones o narmas téenicas, conforme a lo previsto
en el anuncio pertinente o los pliegos de la contratacidn?

Si la respuesta es negativa, sirvase explicar por qué e
indicar qué otros medios de prueba pueden aportarse.

Si la documentacion pertinents esta disponible en formato
electrénico, sirvase indicar:

[1Si[]No

(direccidn de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
ref i ctadelad tacion):

D: SISTEMAS DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD Y NORMAS DE GESTION MEDIOAMBIENTAL

Sistemas de aseguramiento de la calidad y normas de Respuesta
gestion medioambiental
& Podra el operador econdmico presentar certificados expedidos | []Si[] No

por organismos independientes que acrediten que cumple las
normas de aseguramiento de la calidad requeridas, en
particular en materia de accesibilidad para personas con
discapacidad?

Si la respuesta es negativa, sirvase oxplicar por qué y
especificar de qué otros medios de prueba sobre el sistema de
_aseguramiento de la calidad se dispone.

Si ta documentacién pertinente esta disponible en formato
electrénico, sirvase indicar:

(direccién de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
referencia exacta de la documentacién):

¢ Podra el operador econdmico presentar certificados expedidos
por organismos Independientes que acrediten que aplica los
sistemas o normas de gestion medioambiental requeridos?

Si la respuesta es negativa, sirvase explicar por qué y especificar
de qué otros medios de prueba sobre los sistemas o normas de
gestion medioambiental se dispone.

Si la documentacién pertinente esta disponible en formato
electrénico, sirvase indicar:

[1Si[]Ne

(direccién de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,
referencia exacta de la documentacién):




PARTE V: REDUCCION DEL NUMERO DE CANDIDATOS CUALIFICADOS

El operador economico declara que:

tipos de pruebas doc les, indig en relacion con cada
uno de ellos si el operador econdmico dispone de los
documentos necesarios.

Si algunos de estos certificados u otros tipos de pruebas
documentales estan disponibles en formato electrénico (*),
sirvase indicar respecto de cada uno de ellos:

Reduccién del nimero Respuesta
Cumple los criterios o normas objetives y ne discriminatorios que | [....]

se aplicaran para limitar el nimero de candidatos de la sigulente

manera:

En el supuesto de que se requieran ciertos certificados u otros [1Si[]No(*)

(direccién de la pagina web, autoridad u organismo expedidor,

referencia exacta de la documentacién).
| | || - 1(%)

PARTE VI: DECLARACIONES FINALES

Elflos abajo firmante(s) declara(n) formalmente que la informacidn comunicada en las partes Il -

con pleno conocimiento de las consecuencias de una falsa declaracion de cardcter grave.

Ellos abajo firnante(s) declara(n) formalmente que podré(n) aportar los certificados y otros tipos de pruebas documentales contemplados

sin tardanza, cuando se le(s) soliciten, salvo en caso de que:

a) el poder adjudicador o la entidad adjudicadora tengan la posibilidad de obtener los documentos justificativos de que se trate
directamente, accediendo a una base de datos nacional de cualquier Estado miembro que pueda consulfarse de forma gratuita “ o

b) a partir del 18 de octubre de 2018 a més tardar (*), el poder adjudicador o la entidad adjudicadora ya posean los documentos en

cuestion.

Ellos abajo firmante(s) formalmente consiente(n) en que [indiquese el poder adjudicador o la entidad adjudicadora segun figure en la
parte |, seccién A] tenga acceso a los documentos justificativos de la informacion que se ha facilitado en findique(n)se la
parte/seccién/punto(s) pertinente(s)] del presente Documento Europeo Unico de Contratacion, a efectos de [indiquese el procedimiento de

contratacion: (descripcién breve, referencia de publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, nimero de referencia)).

Fecha, lugar y, cuando se exija(n) o sea(n) necesaria(s), firma(s): [...

(*) Indiquese claramente a qué elemento se refiere la respuesta.
(*) Repitase tantas veces como sea necesario
(*) Repitase tantas veces como sea necesario

(*') Siempre y cuando el operador econémico haya facilitade la informacién necesaria [dtmcabn de la pagina web, a u
o la entidad dora hacerlo. Si fuera preciso, debera n.torgarseetaponunn

V es exacta y veraz y ha sido facilitada

referencia exacra de la documentacion) que permita al poder adjudicad:
tii to para der a dicha base de datos

(*") Deper de la apli a nivel naci del articulo 59, apartado 5, parrafo segundo, de la Directiva 2014/24/UE.
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